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ACUERDO IMPEPAC/CEE/259/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL |INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/24/2026, INICIADO DE OFICIO POR EL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/113/2026,
RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“LIDERAZGO MORELOS A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL
VEINTISEIS.

GLOSARIO TECNICO-JURIDICO

Documento oficial levantado por la Unidad Técnica Temporal de
Acta circunstanciada Fiscalizacion que da fe del desarrollo de la reunién de confronta entre la
de confronta autoridad electoral y la organizacién ciudadana, en la cual se aclaran
observaciones derivadas de los informes financieros.
Manifestacion formal presentada por una organizacion de la civdadania
ante el IMPEPAC, mediante la cual comunica su propésito de constituirse
como parfido politico local, y que activa obligaciones mensuales en
materia de fiscalizacion.

Aviso de intencién

CEE Consejo Estatal Electoral
Comisién de
Quejas/CEPQ Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas

CFF Codigo Fiscal de la Federacién

Cédigo de Instiluciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Cédigo Electoral N

Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para la Constitucién de
Partidos Politicos Locales. Organo colegiado del IMPEPAC con carécter
Comisién Ejecutiva de temporal, integrado por consejerias electorales, responsabie de

Fiscalizacién supervisar, coordinar y resolver sobre el procedimiento de fiscalizacién de
organizaciones ciudodanas en proceso de constitucion como partidos
politicos.

Reunion formal entre la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion y la
Confronta organizacidn ciudadana, destinada a consultar y disipar las dudas de las

observaciones formuladas a los informes financieros presentados.

Constitucién General Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
IMPEPAC Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Reporte financiero obligatoric que debe presentar mensuaimente la
Informe mensual de organizacion de la ciudadania, detallondo el origen, monto, destino y
ingresos y egresos aplicacién de los recursos utilizades en las actividades tendentes a la
obtencién del registro como partido politico local.

Ley del ISR Ley del Impuesto sobre la Renta y su Reglamento
Ley del IVA Ley del Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales ,
-
LGPP Ley General de Partidos Politicos '
/
OPLE Organismo PUblico Local Electoral Z,

Persona moral constituida conferme a la legislacién civil, integrada por
ciudadanas y civdadanos que manifiestan su intencién de censtituirse
como partido politico local.

Organizacién de la
cludadania
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Reglamento de Reglamento de Fiscalizaciéon para las Organizaciones de la Ciudadania
Fiscalizacién que Pretenden Constituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC

Reglamento de

Fscalizacién del INE Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral

Reglamento de Registro

i 1l o Ci i
de Organizaclones del Reglamento para las Organizaciones de la Ciudadania que Pretendan

Constituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC

IMPEPAC
Reglamento Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Sancionador del INE Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral

Observacion contable gque realiza la UTTF del Instituto Morelense Procesos

salvedades Electorales y Parlicipacién Ciudadana en su ondlisis, cuando detecta
que hay una irregularidad, limitacion o desviacién respecto a sus
Informes financieros

TEEM Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Secretario Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Secretarfd Ejecutiva Participacion Ciudadana.

Unidad de Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién del Institulo Morelense de
Fiscalizacién/UTTF Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.
ANTECEDENTES

1. Aprobacién del Reglamento para las Organizaciones que pretenden constituirse
como Partido Politico Local. En fecha treinta de diciembre de dos mil veinticuatro,
en Sesidn Extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales ¥y Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/754/2024, por el cual se aprueba el proyecto de Reglamento para
las Organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local.

2. Publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del Reglamento para las
Organizaciones de la Ciudadania que Pretendan Constituirse Como Partido Politico
Local. Con fecha treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro, en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad", sexta época, nimero 6382, se publicd el Reglamento
para las organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse como Partido
Politico Local.

3. Publicacién del Decreto 6391, Sexta Epoca Del Periédico Oficial “Tierra Y
Libertad”. En fecha diecisiete de enero de dos mil veinticinco, se publicd en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad", Numero 6391, Sexta Epoca, la Fe de erratas al
Reglamento para las Organizaciones de la ciudadania que pretenden constituirse
como partido politico local.

4. Aprobacion del Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones
Civdadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Local. En fecha
veintiocho de enero de dos mil veinticinco, en Sesién Extraordinaria el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, gprobo el acuerdo IMPEPAC/CEE/023/2025, por el cual se aprueba el
Reglamentg/de Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden
como Partido Politico Local.

5. Publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del Reglamento de
Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden Constituirse
Co Partido Politico Local. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil
veinticinco, en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, sexta época, nimero 6396,
se publicé el Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones de la

ciudadania que pretendan constituirse como Partido Politico Local.
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é. Presentacion del aviso de intencién. El freinta y uno de enero de dos mil
veinticinco, la organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos A.C." presentd el aviso
de intencién ante el IMPEPAC, con lo que se activaron las obligaciones
establecidas en el Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC.

7. Aprobacién de Guia contabilizadora y calendario de informes. El veinte de
febrero de dos mil veinticinco, ocho de mayo de dos mil veinticinco y veintisiete de
enero de dos mil veintiséis, respectivamente, mediante acuerdos
IMPEPAC/CEE/052/2025, IMPEPAC/CEE/130/2025 e IMPEPAC/CEE/033/2026, se
aprobaron la Guia contabilizadora, el calendario de fechas limite para presentar
informes mensuales, asi como los formatos correspondientes.

8. Acuerdo IMPEPAC/CEE/070/2025. El dia tres de marzo de dos mil veinticinco, se
aprobé el acuerdo citado por medio del cual el Pleno del CEE, resolvié lo relativo
al aviso de intencion presentado por la organizacion ciudadana “Liderazgo
Morelos A.C."

9. Resolucion del TEEM. El quince de abril de dos mil veinticinco, el TEEM emitié la
sentencia en el expediente TEEM/REC/05/2025-3, revocando los acuerdos
IMPEPAC/CEE/063/2025, IMPEPAC/CEE/065/2025, IMPEPAC/CEE/067/2025,
IMPEPAC/CEE/070/2025, IMPEPAC/CEE/071/2025 e IMPEPAC/CEE/073/2025, y
dejando sin efectos los actos derivados. La sentencia fue aclarada mediante
acuerdo plenario de veintiuno de abril del mismo ano.

10. Determinacién del Aviso de Intencién. Con fecha veintidds de abril de dos mil
veinticinco, fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto el
acuerdo IMPEPAC/CEE/121/2025 mediante el cual se resuelve lo relativo al aviso
de intencidn presentado por la organizacion ciudadana denominada Liderazgo
Morelos A.C., en cumplimiento a sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral
del Estado de Morelos dentro del expediente TEEM/REC/05/2025-3.

11. Invitacién a Capacitacién. Con fecha veintinueve de abril de dos mil
veinticinco a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1472/2025 signado por el otrora
Secretario Ejecutivo de este Instituto se realizd la invitacion a la capacitaciéon a la
Organizacién Ciudadana denominada ‘“Liderazgo Morelos, A.C." en estricto
acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral en el
expediente TEEM/REC/005/2025-3

12. Capacitacién. Con fecha treinta de abril de dos mil veinticinco se llevé a cabo
la Capacitacion para Organizaciones de la Ciudadana que pretenden constituirse
como Partido Politico Local

13. Informacién de los integrantes de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion
a la Organizacién de la Ciudadania. Con fecha dos de mayo de dos mil veinticinco
a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1506/2025 signado por el otrora Secretario
Ejecutivo de este Instituto, informa los nombres de los auxiliares electorales adscritos
a la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion, a la Organizacion Ciudadana
denominada “Liderazgo Morelos A.C.", en estricto acatamiento a la sentencia
emitida por el Tribunal Estatal Electoral en el expediente TEEM/REC/005/2025-3.

14. Asambleas:
- Con fecha diecisiete de enero de dos mil veintiséis, la organizacién “Liderazgo
Morelos A.C." celebré asamblea en el municipio de Atlatiahucan, Morelos.

-Con fecha dieciocho de enero de dos mil veintiséis, la organizaciéon "Liderazgo
Morelos A.C." celebré asamblea en el municipio de Temoac, Morelos.
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15. Monitoreo de informacién relativa al requerimiento dirigido a la Organizacién
Civdadana, conforme al acuerdo IMPEPAC/CEE/030/2026. Mediante el acuerdo
aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, en fecha veintisiete de
enero de dos mil veintiséis, se solicitdé a la Organizacion de la Ciudadania
“Liderazgo Morelos A.C.", en el punto TERCERO de dicho acuerdo, que al presentar
su informe financiero correspondiente al mes de enero de dos mil veintiséis,
incorporard los ajustes y adecuaciones necesarias para subsanar las
observaciones senaladas en el acuerdo citado.

16. Presentaciéon de informe financiero del mes de enero de 2026. Con fecha
dieciséis.de febrero de dos mil veintiséis, se recibid escrito a través de la oficina de
correspondencia con folio 000504, a través del cual la organizacidn presenta su
informe del mes de enero de dos mil veintiséis, suscrito por quien dice ser
representante de la organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos A.C", asi mismo
por parte de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién se levanta Razén de
recibo de informes de Ingresos y Gastos/Acta de Inicio de Revision.

Certificacion. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil veintiséis, la Subdirectora
de Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva realizdé la certificacion
correspondiente respecto a la presentacion de los informes financieros de las
Organizaciones ciudadanas del mes enero de dos mil veintiséis.

17. Oficio errores y omisiones del mes de enero de dos mil veintiséis. Con fecha
diez de marzo de dos mil veintiséis, a través del oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026 signado por la Directora Ejecutiva de
Administracion y Financiamiento de este Instituto, se notificd el oficio de errores y
omisiones relativo al informe mensual correspondiente al mes de enero de dos mil
veintiséis, de la organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos A.C."

18. Invitacién a la confronta. Con fecha diez de marzo de dos mil veintiséis fue
notificado el oficio IMPEPAC/SE/MSL/807/2026 a través del cual se le hace la
invitacién a la organizacion de la ciudadania “liderazgo Morelos A.C." a la
confronta.

19. Confronta. Con fecha trece de marzo de dos mil veintiséis, la Organizacién de
la Ciudadania “liderazgo Morelos A.C." se presentd a la confronta, levantando
Acta circunstanciada de Confronta por la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacion.

20. Aclaracién y/o rectificacién del informe financiero del mes de enero de dos mil
veintiséis. Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis, la Organizacién
“Liderazgo Morelos A.C." presentd escrito de aclaracion y/o rectificacion
correspondiente al mes de enero de dos mil veintiséis, recibido a través de la
oficina de gprrespondencia al cual se le asignd el numero de folio 000843 dentro
ias habiles siguientes a la notificacion del oficio de errores y omisiones.

aclaraciones y/o rectificaciones de los informes financieros de las Organizaciones
ciudadanas del mes de enero de dos mil veintiséis.

21. Sesién de la Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para la Constitucién
de Partidos Politicos Locales. Con fecha dieciséis de abril del ano en curso, se
celebrd la sesion extraordinaria de la citada Comision por el cual se aprobd el
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“Dictamen respecto al informe mensual sobre el origen, monto y destino de los
recursos utilizados por la organizaciéon ciudadana denominada 'Liderazgo Morelos
A.C.", correspondiente al mes de enero de 2026.

22. Sesion del Consejo Estatal del IMPEPAC. Con fecha veinticuatro de abril de dos
mil veintiséis, fue aprobado el acuerdo IMPEPEAC/CEE/113/2026, por medio del
cual se ordeno el inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de la
Asociacion Civil “Liderazgo Morelos, A.C":

=]
ACUERDO

SEGUNDO. Se tiene a la Organizacién ciudadana “liderazgo Morelos, A.C." no solventando las
observaciones corespondientes al mes de enero de dos mil veintiséis realizadas mediante oficio de
errores y omisiones identificado con el nimero de oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026, en términos
de la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de requerir a la Asociacion Civil “liderazgo
Morelos, A.C" en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles para que presente la informacién referida
a traves del considerando 3 del presente acuerdo.

CUARTO. En consecuencia de las inconsistencias de la Asociacion Civil “Liderazgo Morelos, A.C.", se
instruye a la a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que realice las acciones conducentes
para el inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador en confra de la Asociacién Civil “liderazgo
Morelos, A.C.", en términos de los artficulos 381 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, 25 y 26 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores de
Fiscalizacion del INE, asi coma en los articulos 45 y 46 del Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC.

QUINTO. Se apercibe a la organizacion “lLiderazgo Morelos, A.C." para que en futuras entregas de
informes mensuales hagan una revision minuciosa y exhaustiva y se abstenga de incurrir en omisiones
o deficiencias como las detectadas en el presente acuerdo. En caso de incurrir nuevamente en la
falta de solventacion adecuada, esta autoridad iniciard un procedimiento ordinario sancionador,
que podria derivar en la determinacion de infracciones en materia electoral y la imposicion de
medidas conforme a lo previsto en el articulo 10 y 98 del Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC,
incluyendo desde la amonestacion publica, la imposicidn de multa, hasta la cancelaciéon del
procedimiento para obtener el registro como partido politico local.

(-]

El acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026, le fue nofificado a la Asociacion Civil
“Liderazgo Morelos, A.C" el dia treinta de abril de dos mil veintiséis.

23. Remisién de oficio. Con fecha treinta de abril de dos mil veintiséis, mediante
oficio IMPEPAC/SE/MSL/1407/2026, signado por la Secretaria Ejecutiva, se instruyd
al area operativa, realizar los tramites necesarios para el inicio del procedimiento
ordinario sancionador ordenado por el Consejo Estatal Electoral en el mismo.

24. Acuerdo de radicacion, registro y reserva. Con fecha treinta de marzo dos mil
veintiséis, se dicté acuerdo en cual se tuvo por recibidas las constancias remitidas
y derivado de ello se radico el procedimiento ordinario sancionador otorgdndole
el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/024/2026, solicitdndose
diversa documentacién al area de Fiscalizacion

25. Oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1457/2026 (SIC). Con fecha siete de mayo de dgs
mil veintiséis, fue diligenciado el oficio de mérito, dirigido a la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon por conducto de la Secretaria Técnica de la Comision Ejecutiva
Temporal de Fiscalizacién del IMPEPAC, en cumplimiento al acuerdo de
radicacion.

26. Recepcién de oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/204/2025 (SIC). En fecha siete de
mayo de dos mil veintiséis, se recibid el oficio de mérito, signado por la C.P. Maria
Eugenia Diaz Salazar, en su cardcter Directora Ejecutiva de Administracion vy
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Financiamiento del IMPEPAC, a fravés del cual da contestacion al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1457/2026 (SIC) y remite la documentacion solicitada.

27. Acuerdo de tradmite. Con fecha once de mayo de dos mil veintiséis, se dictd
acuerdo de frdmite mediante el cual se tuvo por recibido el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/204/2025 (SIC).

28. Integracion de constancias: Con fechas dieciocho, diecinueve y veinte de
mayo de dos mil veintiséis, fueron integradas al expediente diversas constancias
ordenadas mediante acuerdo de radicacion.

29. Elaboracién del proyecto de acuerdo. En fecha veintiuno de mayo del
presente ano, la Secretaria Ejecutiva instruyd elaborar el proyecto de acuerdo
correspondiente para someter el mismo a consideracion, andlisis y en su caso
aprobacion de la Comision de queja.

30. Turno de proyecto. Con fecha diez de junio de dos mil veintiseis, mediante el
oficio IMPEPAC/SE/MSL/1885/2026, signado por la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto
materia del presente asunto.

31. Memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-080/2026. Con fecha diez de junio de
dos mil veintiseis, se signo el memo IMPEPAC/CEEMG/MEMO-080/2026, por la
Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, para
efectos de convocar a sesion extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente
de Quejas del Instituto, a celebrarse el once de junio del presente ano.

32. Convocatoria a Quejas. El diez de junio de dos mil veintiséis, se convocd a la
celebracién de la sesion extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, en los términos ordenados por la Consejera Presidenta de la referida
Comision.

33. SESION EXTRAORDINARIA. Con fecha once de junio del dos mil veintiséis, tuvo
lugar la Sesion Extraordinaria de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas, en
donde fue aprobado por unanimidad el acuerdo de admision en el presente
expediente.

34. CEDULA DE EMPLAZAMIENTO. Con fecha dieciséis de junio de dos mil veintiséis,
se notificd de manera personal el emplazamiento del expediente
IMPEPAC4CEE/CEPQ/POS/24/2026 a la Asociacion Civil denominada ‘Liderazgo
Morelog/A.C.".

35. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha veinticuatro de junio de dos mil veintiséis, se
6 acuerdo por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, en el cual se certificd el
plazo otorgado al denunciado, para dar respuesta al procedimiento iniciado con
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/24/2026 sin que la organizacion
ciudadana diera respuesta; asi mismo se sefala fecha y hora para el desahogo de
la audiencia de pruebas.

36. CEDULA DE NOTIFICACION. Con fecha veinticinco de junio de dos mil veintiséis,
se realizd la noftificacion a la Organizacién Ciudadana denominada “liderazgo
Morelos A.C.", respecto del acuerdo de fecha veinticuatro de junio de dos mil
veintiséis.
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37. AUDIENCIA DE PRUEBAS. Con fecha veintinueve de junio de dos mil veintis&is, se
llevd a cabo la audiencia de pruebas.

38. CEDULA DE NOTIFICACION. Con fecha primero de julio de dos mil veintiséis, se
realizd notificacién del acta de audiencia de fecha veintinueve de junio de dos
mil veintiséis.

39. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha nueve de julio de dos mil veintiséis, se dicté
acuerdo por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, se certificd plazo de vencimiento
de cinco dias hdbiles, otorgados a la Organizacién Ciudadana denominada
“Lliderazgo Morelos A.C." para formular alegatos, sin que la organizacién
ciudadana rindiera los alegatos correspondientes.

40. TURNO DE PROYECTO. Con fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiséis,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MSL/2514/2026, signado por la M. en D. Modnica
Sanchez Luna, en su caracter de Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, fue turnado el
presente proyecto de acuerdo a la Presidenta de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas del IMPEPAC.

41. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-130/2026. Con fecha diecinueve de agosto de dos mil
veintiséis, se emitié el memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-130/2026, signado
por la Consejera Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, con
el fin de convocar a sesion extraordinaria de la citada Comisién a celebrarse el
veinte de agosto de dos mil veintiséis a las quince horas con cero minutos.

42. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha once de agosto de dos mil
veintiséis, se llevé a cabo la sesion extraordinaria de la de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas del IMPEPAC.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer del
presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441,
442, 443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23,
fraccién V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1,
3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, primer parrafo, 6,
fraccién |, 7, 10, 11, fldEcIOR I, 28, 45, 46, 47, 48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62 y 63 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en los preceptos invocados, este
dérgano, tendrd a su cargo en su respectiva jurisdiccion, la organizacion de la
elecciones bagjo la premisa de que en el gjercicio de la funcién electoral seran
principios rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, equidad,
definitividad, profesionalismo y paridad de género.

SEGUNDO. Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. La
Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer, sustanciar y tramitar el

presente Procedimiento Ordinario Sancionador, con fundamento por lo dispuesto  ~, .,/
en los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Y b/
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Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, 383 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, primer parrafo, 6,
fraccion |, 7, 10, 11, fraccion I, 25, 45, 46, 47, 48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 60, 61362 v:463 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

De los preceptos.citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva determinard
en cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas
que se interpongan, es decir, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto por
conducto de su fitular, de acuerdo a las disposiciones normativas, tiene la
facultad para determinar el Procedimiento Administrativo Sancionador, ordinario
o especial, porelque deben sustanciarse las quejasy denuncias que se
presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su
inicio. Ello, en virfud de gue la funcion instructora atribuida por la normativa al
referido funcionario incluye todas las potestades que permitan la conduccién
adecuada del procedimiento de investigacion, con el objeto de
integrar el expediente para que se emita la resolucion respectiva.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala Superior
en sesion publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobada por
unanimidad de votos declardndose formalmente obligatoria. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, NUmero 5, 2010, pdaginas 36y 37, que
refiere lo siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE.- De la interpretacion sistemdatica de los articulos 356, parrafo 1, inciso ¢); 358, parrafos 5
a 8; 360, 362, pamafos 1, 5, 8 y 9; 363, parrafos 3 y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6y 7; 369, parrafos |1
y 3. inciso c), y 371, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11,
16 y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que el
Secretario del Consejo General del referido érgano electoral estd facultado para determinar el
procedimiento administrative sancionador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las
quejas y denuncias gue se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de
establecer la presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello,
en virtud de que la funcién instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye
todas las potestades que permitan la conduccion adecuada del procedimiento de investigacion,
con el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucién respectiva.

Por/otra parte segun se desprende de los articulos 11, fraccidn lll, y 25 del
lamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, la Secretaria
Eiecutiva, es el érgano competente para el tfrdmite, sustanciacién y en su caso
elaboracién del proyecto de resolucion de los procedimientos ordinarios
sancionadores, quien ademas contard con el apoyo de la Direccién Juridica para
el frdmite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucién de presentar los proyectos a la Comisiéon
Ejecutiva Permanente de Quejas de acuerdo a las facultades sefaladas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En el presente apartado, esta autoridad
electoral verificé que no existiera alguna causal de improcedencia, por lo que
readlizado un examen de las causales de improcedencia establecidos en la
reglamentacién aplicable a los procedimientos sancionadores, no se advirtié la
actualizacion de alguna de las hipétesis, ademds de que no advirtié deficiencias
u omisiones en la tramitacién del procedimiento ordinario que nos ocupa;
determinado entonces que cumple con los requisitos de procedencia
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, por lo que se
estima que al no haber alguna causal de improcedencia, es necesario conocery
analizar los hechos materia del presente asunto, asi como de las pruebas que
fueron recabadas al asunto en cuestidon a efecto de determinar si, como fue
advertido por el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a través de los acuerdos
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IMPEPAC/CEE/113/2024, la organizacién ciudadana ‘“Liderazgo Morelos, A.C.",
incurrié en lo siguiente:

' No haber dado cumplimiento a sus obligaciones, acreditadas por el Pleno
del Consejo Estatal Electoral a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2024
de manera precisa al punto de acuerdo SEGUNDO, derivado de su
obligacion de informar mensualmente respecto del origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la
obtencidn del registro como partido politico local, que le fueron requeridos
mediante el oficio de errores y omisiones IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026, lo
que se materializa en el incumplimiento de una determinacion ordenada
por el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, transgrediendo con ello |os
articules a los articulos 384, fraccidén I, 387, inciso e), del Cédigo Electoral
Local.

No debe dejarse de lado por esta autoridad que la organizacion ciudadana
denunciada, exhibié ante este organismo publico local, junto con su aviso de
intencién! copia certificada de su acta constitutiva; documento que obra en los
registros de este organismo publico local como parte de los archivos de las
organizaciones que pretenden constituirse como partido politico, en la Direccion
Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos, pues corresponde a dicha drea
realizar las tareas operativas para la ejecucion de los fines que persiguen las
organizaciones referidas.

En ese orden de ideas, resulta inconcuso realizar un examen del acta constitutiva
presentada, a efecto de verificar los alcances de la asociacion referida, es decir si
la duracidén de la misma traspasan 1os limites del objeto establecido en ella, ya que
de no hacerlo asi, y la citada asociacion fuera disuelta una vez alcanzado sus fines
0 no; a ningun fin practico conduciria emitir la resolucidn en el presente
procedimiento ordinario sancionador, ello considerando que la disolucion de la
asociacién civil conllevaria al a extinciéon de la personalidad de la misma y con ella
la desaparicién por completo a la persona moral en contra de quien se sigue el
presente asunto.

Del acta constitutiva de la asociacion civil, identificada con el nUmero de escritura
94,871, de fecha treinta de enero de dos mil veinticinco, expedida por el notario
publico de la notaria nimero cinco de la primera demarcacion territorial en el
estado, se desprende gue la asociaciéon denunciada tiene por objeto social lo
siguiente:

-, .

! Oficio PP-P-2025-1, de fecha treinta y uno de enero de dos mil veinticinco.
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ARTICULO QUINTO.- OBJETO SOCIAL - La Asociacion denominada “LIDERAZGO MORELOS” |
ASOCIACION CIVIL, no persequiré fines de lucro de conformidad con |o establecido en el Codigo Civil,

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley Electoral del Estado de Morelos,
asi como demas reglamentacion aplicable.
- Por lo que la Asociacién tiene por objeto Participar en los términos que establecen los articulos dieZ]
al diecinueve de la Ley General de Partidos Politicos para obtener el registro de la Asociacion como)
Partido Politico Local en el Estado de Morelos, realizando todas las actividades inherentes al mismo.
— A).- Ser el medio establecido en el Reglainento para las Organizaciones de la Ciudadania que
pretendan constituirse como Partido Politico Local {(Reglamento), expedido por el Instituto Morelense del
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para conformar un Partido Politico Local. se——meeen

-- B).- Realizar actividades politicas, civicas o sociales, relacionadas con la vida democratica y |a
participacion ciudadana del Estado de Morelos.
- C).- Buscar y administrar el financiamiento de personas fisicas que se obtenga para dicho fin. -—

- D).- Rendir los informes de ingresos y egresos que solicite la autoridad.
- E).- Colaborar con la autoridad electoral en todo lo establecido por la normatividad aplicable y en

cumplimiento con las obligaciones establecidas en la misma.
- 1.- En el proceso del registro para constituirse como Partido Politico Local, desplegando en forma

3 |

enunciativa y no fimitativa lo siguiente; i,;
--a).- Coadyuvar en el proceso de afiliacién de personas en el Estado de Morelos, ya sea a través de la
celebracién de Asambleas Distritales o Municipales, segin sea el caso.
- b).- Administrar el financiamiento privado para las actividades tendientes a la obtencion del Registro
Legal de fa organizacion como Partido Politico Local, en términos previstos por la Legislacion Electoral y
demés acuerdos aplicables,
~ ¢).- Rendir los informes de ingresos y egresos dentro de los diez primeros dias del mes siguiente al
que se reporte, relativos a los actos tendentes a la obtencién del Registro Legal como Partido Politico
Local en el Estado de Morelos.
- d).- Otorgar respuesta a los oficios de errores y omisiones y demas requerimientos por parte de!
Instituto Electoral; y
— @).- Colaborar con la Autoridad Electoral en todo lo establecido por la normativa aplicable y en
cumplimiento con las obligaciones establecidns en la misma.
-- 2.~ Rofllizar las aclividades tendientes a la obtencién del Registro Legal de la Organizacién como

litico Local en el Estado de Morelos.

P CoTEJADO

-Por ofra parte, en cuanto a la duracién y/o vigencia que tendrd la organizacion
ciudadama denominada, el instrumento publico en cita, refiere lo siguiente:

ARTICULO SEGUNDO.. DURACION DE LA ASOCIACION.- La duracion de la Asociacion Civil

denominada “LIDERAZGO MORELOS”, ASOCIACION CIVIL, es INDEFINIDA, se circunscribe

@ V| | exclusivamente a los plazos que incluyen a notificacién del Aviso de Intencion de constituirse en Partido
J
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Politico Local que haga al Instituto Estatal Electoral del Estado de Morelos; la celebracion de las
Asambleas Distritales o Municipales, segin sea el caso; la rendicion mensual de cuentas y hasta que la
resolucion sobre la procedencia del registro del Partido Politico Local cause efectos constitutivos o se
presente escrito de desistimiento o, en su.caso, se notifique la negativa de registro; asi como todos
aquellos procedimientos relacionados conlos mismos y se circunscribe exclusivamente a los plazos
para la notificacion de la pretension de participar como Partido Politico Local independiente, el registro,
la campaia, la rendicion de cuentas y todos aquelios procedimientos relacionados con los mismos y
sera Liquidada una vez Concluido el Proceso Electoral.

Finalmente, al verificar las causales de extincién de la asociacién, el acta
constitutiva, refiere también:

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- DISOLUCION.- La Asociacion se extinguira y se le llevara a cabo
su disolucion por lo siguiente:
a).- Una vez que se alcance su objeto social y concluya el Proceso Electoral Local Concurrente. ——
b).- Por acuerdo de las personas asociadas que para el efecto sean convocadas legalmente; ~———
¢).- Cuando le sea notificada la procedencia del Registro Legal como Partido Politico Local y esta cause
efectos constitutivos; .
d).- Cuando le sea notificada la resolucién por la que le sea negado el Registro Legal como Partido

Politico Lacal. — .
e).- Cuando presente escrito de desistimiento ante el Instituto Estatal Electoral del Estado de Morelos;
f).- Porque se haga imposible la realizacién de los fines para los cuales fue constituida; ~————-———-
g}).- Por el cumplimiento del objeto social; o

h).- Por resolucion judicial.

— La Asociacion Civil se disolvera una vez solventadas todas (as obligaciones que la misma haya
contraido con molivo de su constitucion dentro del proceso de registro de organizaciones ciudadanas
interesadas en constituirse en Partidos Politicos Locales, siempre y cuando se cumpla con todas las
obligaciones que marca la Ley Electoral y una vez que se consideren resueltos en total y definitiva los
medios de impugnacion que se hubieren impuesto en relacion con la misma, en su caso.

-~ Cuando le sea notificada la procedencia 'cgal como Partido Politico Local y ésta cause efectos
constitutivos, dentro de los cinco dias habiles siguientes la organizacion ciudadana procedera a acordar
la disolucion de la misma, procediendo a protocolizar dicho acto ante Notario Publico y dar de baja el]
Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria, Dentro de los quince
dias habiles siguientes remitiran copia simple del acto protocolizado y del aviso de baja presamido ante
la Autoridad Hacendaria al Organo Técnico de Fiscalizacién del Instituto Estatal Electoral del Estado de
Morelos.

En efecto, para andlizar la vigencia de la asociacién aqui denunciada, debe
ponderarse los alcances e hipdtesis establecidas en el articulo vigésimo primer
del acta constitutiva de la organizacion ciudadana.

De lo trasunto, esta autoridad electoral estima que si bien con fecha veintiocho de

mayo de dos mil veintiséis, el pleno del Consejo Estatal Electoral de este Instituto,

aprobd el desistimiento de la asociacién civil denominada “Liderazgo Morelos

A.C.", para continuar con el proceso de constitucion como partido politico, la /
persondlidad juridica de la misma no se ha extinguido, al tenor de las
consideraciones
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Que el articulo quinto del citado instrumento, establece que la duraciéon de la
asociacion lo serd indefinida; sin embargo el articulo vigésimo primero establece
hipotesis de disolucidn por lo siguiente:

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- DISOLUCION.- La Asociacion se extinguird y se llevard a cabo su
disolucion por lo siguiente: mmmmemmmeaneees a).- Una vez que se alcance su
objeto social y concluya el Proceso Electoral Local Concurrente.

b).- Por acuerdo de las personas asociadas que para el efecto sean convocadas legalmente; c).-
Cuando le sea nolificada la procedencia del Registro Legal como Partido Politico Local y esta
cause efectos constitutivos;

d).- Cuando le sea nofificada la resolucion por la gue le sea negado el Registro Legal como Partido;
e).- Cuando presente escrifo de desistimiento ante el Instituto Estatal Electoral del Estado de
Morelos;

f).- Porque se haga imposible la realizacion de los fines para los cuales fue constituida;

g).- Por el cumplimiento del objeto social; o

h).- Por resolucién judicial.

La Asociacion Civil se disclverd una vez solventadas todas las obligaciones que la misma haya
conlraido con motivo de su constitucion dentro del proceso de registro de organizaciones
ciudadanas interesadas en constituirse en Partidos Politicos Locales, siempre y cuando se cumpla
con todas las obligaciones que marca la Ley Electoral y una vez que se consideren resueltos en
total y definitiva los medios de impugnacién que se hubieren impuesto en relacién con la misma,
en su caso

Gl

Si bien es cierto que en la especie se actuadliza formalmente la hipdtesis de
disolucion sefialada en el inciso e) del Articulo Vigésimo Primero de los estatutos
de la persona moral consistente en la presentacion del escrito de desistimiento
ante el Instituto Estatal Electoral del Estado de Morelos, no menos cierto es que la
eficacia juridica de dicho supuesto se encuentra estrictamente supeditada y
cefida a la condicién resolutoria y de tracto sucesivo prevista en el pdarrafo de
cierre del propio precepto estatutario.

Dicha porcién normativa determina, de manera categdrica y vinculante, que la
Asociacién Civil solo podrd disolverse “una vez solventadas todas las obligaciones
que la misma haya contraido con motivo de su constitucién dentro del proceso de
registro de organizaciones ciudadanas interesadas en constituirse en Partidos
Politicos Locales, siempre ¥ cuando se cumpla con todas las obligaciones que
marca la Ley Electoral”. Supuesto de cumplimiento que, en el presente asunto, no
se actualiza bajo ninguna circunstancia.

Para sustentar la improcedencia de una disolucion automdatica o anticipada, se
exponendos siguientes razonamientos de derecho:

*7La indivisibilidad de la norma estatutaria: El Articulo Vigésimo Primero no
" debe interpretarse de forma aislada, fraccionada o conveniente. Si bien el
inciso e) preve el desistimiento como una causa generadora del proceso de
extincién, el parrafo subsiguiente actla como una regla de control y orden
publico interno, que condiciona la validez de la disolucion al finiquito total
de las cargas contfraidas de manera previa, simultGnea o posterior ante la
autoridad electoral.
2. La persistencia de obligaciones plenamente conocidas: En el caso
concreto, los representantes de la asociacién civil tienen pleno, absoluto y
debido conocimiento de las diversas obligaciones de caracter legal,

_{\j\j administrativo y de fiscalizaciéon que a la fecha se encuentran pendientes

de cumplimiento y que no han sido solventadas ante el érgano electoral.
Consecuentemente, al existir pasivos procesales o sustantivos vigentes, se
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genera un impedimento juridico absoluto para decretar la extincidn
material de la personalidad juridica de la asociacion.

3. La salvaguarda del principio de legalidad y rendiciéon de cuentas: Sostener
que la mera presentacién del desistimiento (inciso e) opera de forma
inmediata y automdatica para extinguir a la asociacién, implicaria permitir
fraudulentamente que la organizacion ciudadana  eluda  las
responsabilidades y obligaciones que la Ley Electoral del Estado de Morelos
impone a este tipo de agrupaciones. El espiritu de la clausula estatutaria
pendliza la evasion de responsabilidades, obligando a los representantes a
mantener viva la estructura juridica de la asociacién hasta que la autoridad
electoral correspondiente dicte el acuerdo de plena solvencia.

Por lo tanto, al quedar demostrado que los representantes de la organizacion
actuan con pleno conocimiento de las obligaciones que a la fecha no han sido
cumplidas, se concluye gue no se ha colmado el supuesto de procedencia exigido
por el parrafo final del Articulo Vigésimo Primero, resultando juridicamente inviable
declarar formalmente disuelta y liquidada la Asociacion Civil en tanto subsistan
dichas cargas legales.

Sirve de sustento mutadis mutandis, las tesis de jurisprudencia XVIII/2012, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
refieren:

PERDIDA DE REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO. LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE FISCALIZACION
PARA DIRIGENTES Y CANDIDATOS SUBSISTEN HASTA LA CONCLUSION DE LA LIQUIDACION. De lo
interpretacion sistematica de los articulos 32, parrafo 2, 77, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Elecforales; 1, pdrrafo 1.1. y 26 del Reglamento para Ia
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, se advierte que la fuente principal
de ingresos de los parfidos politicos es el financiamiento piblico, cuyo ejercicio se encuentra sujeto
al control de la auteridad electoral, por lo que de existir alguna irregularidad, ésta debe ser
sancionada conforme o la normafiva aplicable. En ese contexto, las obligaciones en materia de
fiscalizacion de los dirigentes y candidatos de los partidos polificos que pierdan su registro, subsisten
hasta la conclusién del procedimiento de liquidacién, pues son ellos los que ejercen la
administracion o, en su caso, disponen del financiamiento, por lo que tienen el deber de presentar
informes y rendir lgs cuentas respectivas.

Y la Tesis XIX/2012
SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEBEN LIQUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.

De la interpretacidn sistemdtica y funcional de los articulos 32, pdrrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, incisos b) y d), 10, incisos b) y c) y 16, pdrrafo 2, del
Reglamento para la Liquidacioén y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que
pierdan o les sea cancelado su registro ante el Instituto Federal Electoral, se colige que las
sanciones pecuniarias derivadas de las iregularidades detectadas con mofivo de la revision de
informes anuales, tienen relacion con las obligaciones que adquieren los partidos politicos,
relacionadas con el financiamiento recibido durante la vigencia de su registro, por lo qye. no
obstante la pérdida posterior de éste, subsiste la obligacién de pago y, en consecuencia, el
interventor debe considerarlas dentro de los pasivos del partido politico en liquidacion.

Las cuales si bien aplican a los casos de partidos politicos, esta autorida
consideran que son criterios que sirven de apoyo para el caso en que nos ocupa
bajo una interpretacion sistematica y funcional, acordes al caso en concreto.

Ahora bien, es imporiante establecer que conforme al articulo 236 del Reglamento
de Fiscalizacién del Instifuto Nacional Electoral en cormrelaciéon al precepto 43
fracciones IV del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas
que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC? los informes

2En adelante Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC
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mensuales que presentard la organizaciéon de la ciudadania sobre sus ingresos vy
egresos dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes, respecto del mes
anterior, a partir del aviso de intencién y hasta que se concluyan las asambleas
correspondientes o la cancelacién del procedimiento.

En esefenor, adn y cuando se estd ante la figura de desistimiento para obtener el
registfro como partido en la entidad, esto no implica que ello tenga como
consecuencia la suspension de aquellos procedimientos sancionadores que se
iniciaron en el plazo que tenia la obligacién de presentar sus informes mensuales y
como consecuencia de ella de subsanar los errores y omisiones que durante su
vigencia le fueron requeridos.

Si bien mediante acuerdo dictado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral se tuvo
a bien aprobar en su resolutivo EL DESISTIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO TENDIENTE A
OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO LOCAL A LA ORGANIZACION DE LA
CIUDADANIA "LIDERAZGO MORELOS A.C." ello no implica, por si mismo, la extincién
de las obligaciones legales que dicha organizacién generé durante el periodo en
que manifesté formalmente dicha intencién, ni mucho menos de las facultades de
esta autoridad para verificar el uso, destino y comprobacién de los recursos que
hubiere utilizado.

Lo anterior encuentra sustento en el principio de transparencia, rendicion de
cuentas y fiscalizacion de recursos, consagrado en los articulo 11 numeral 2, de la
Ley General de Partides Politicos, asi como en las disposiciones reglamentarias
emitidas por el Instituto Nacional Electoral y este Organismo Publico Local para la
revision de los informes mensuales y documentacion contable de las
organizaciones que pretenden constituirse como partidos politicos.

Derivado de lo anterior podemos establecer que una organizacién civdadana es
una agrupacion que busca obtener registro como partido politico ante el INE o el
OPLE (organismo electoral local) y durante ese proceso, goza de ciertos derechos
y obligaciones como lo es realizar actos de dfiliaciéon, asambleas, informes
financieros, rendir cuentas entre ofros.

Lo anterior, porque el desistimiento Unicamente produce efectos respecto de la
continuacién del procedimiento de constitucion como partido politico, mas no
tiene el alcance juridico de extinguir las obligaciones previamente adquiridas por
la organizacién ni las facultades de vigilancia, fiscalizacion y sancién conferidas a
la autoridad electoral respecto de hechos acontecidos durante el periodo en que
zacion se encontraba sujeta al cumplimiento de la normativa electoral.

De Ahi que este organismo publico local electoral estime que debe continuar con
Yaframitacion y resolucion del procedimiento sancionador iniciado por la presunta
isién de informar mensualmente respecto del origen y destino de los recursos
ve obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del
registro como partido politico local, lo cual quedo acreditado mediante los
acverdos IMPEPAC/CEE/113/2026é.

CUARTO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. Decretado el inicio del
\procedlmien’ro ordinario y admitido, con fecha dieciséis de junio de dos mil
Veintiséis, fue emplazada la organizacion ciudadana "LIDERAZGO MORELOS A.C."
esta autoridad certificé el plazo concedido para dar contestacion; de ahi que
con fecha veinticuairo de junio del afio en curso, se hizo constar que no se recibid
escrito de contestacion dentro del plazo legal de 5 dias habiles, establecido en los
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articulos 23, 53, primer parrafo y 55 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, derivado de ello se le tuvo por precluido su derecho a contestar y a
ofrecer medios de prueba, en términos del articulo 148 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Morelos, de aplicacion supletoria al
presente asunto en términos del articulo 382, del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

SEXTO. FIJACION DE LA CONTROVERSIA. La controversia o Litis del presente asunto
se cife a determinar si como fue advertido por el Pleno del Consejo Estatal
Electoral a fravés de los acuerdos IMPEPAC/CEE/113/2026, la organizacion
ciudadana "LIDERAZGO MORELOS A.C.", incurri¢ respectivamente en lo siguiente:

e No haber solventado las observaciones correspondientes al mes de enero
de dos mil veintiséis, respecto de su obligacién de informar mensual
respecto del origen y destino de los recursos que obtengan para el
desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro como
partido politico local; le fueron requeridos mediante el oficio identificado
con el nUmero IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026; transgrediendo con ello los
articulos a los articulos 392 inciso a) del Cédigo Electoral Local; 11 numeral
2 de la Ley General de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos
a) y b, 272 numeral 1, 273 numeral 1, 274 del Reglamento de Fiscalizacion
del INE; y articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 36, 40, 42, 43, 44, 86, 87, 88, 97
fracciones | y Il del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC.

SEPTIMO. METODOLOGIA DE ESTUDIO. Por razén método y derivado de los hechos
denunciados, se procedera a su estudio en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos mofive de la quejo se encuentran acreditados.

B. En caso de enconfrarse demostrados, se analizard si los mismos constifuyen
infracciones a la normatividad electoral.

C. Silos hechos llegasen a consfituir una infraccion o infracciones a la normatividad
electoral, se verificara si se encuenfra acreditada la responsabilidad del probable
infractor.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la calificacién de falta e
individualizacién de la sancién para el o los sujetos que resulten responsables.

No obstante lo anterior y previo abordar los puntos en cuestion, esta autorida
administrativa, advierte que los hechos materia del presente asunto, guardgn
similitud estricta entre si, esto es el incumplimiento a sus obligaciones, en ese
sentido esta autoridad electoral comparte los criterios visibles en el Semanario
Judicial de la Federacion, en el sentido que el estudio de los agravios o conceptos
de violacién por parte de los érganos impartidores de justicia, no generan una
violacion a los derechos fundamentales del gobernado, siempre que se aborden
todos los argumentos sometidos a la “Litis". En ese tenor el mdximo Tribunal ha
determinado que la metodologia utilizada por los juzgadores, esto es individual,
conjunta o grupal, resulta irelevante, en el entendido de que lo relevante e
importante es que se analice la cuestion planteada por las partes, sin dejar de
estudiar alguno de los puntos expuestos.
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Esto guarda relacién con el principio de libertad que tienen los juzgadores para
estructurar sus sentencias y agrupar los agravios relacionados entre si para facilitar
el ejercicio de ponderacion y/o andlisis, siempre que se cumpla con la obligacién
de motivar y fundar conforme al caso concreto; en ese sentido la libertad de
estudio y/o.andlisis de ello no genera una violacién al debido proceso, si la
autoridad agrupa los argumentos, incluso si no los atiende uno por uno, siempre
que se atienda a la totalidad del planteamiento.

En ese orden de ideas, estima este organo administrativo que realizar un andlisis
en conjunto, implica estudiar la causa de pedir de manera objetiva e integral,
asegurando.que se resuelva la controversia de manera congruente, efectiva y
total.

A continuacion se insertan los criterios, cuyos rubros y contenidos son del tenor
siguiente:

AGRAVIOS. CONCEPTO Y FORMA DE ESTUDIO DE LOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).EI
agravio gue se alega en un recurso, es el perjuicio que se causa a los derechos del recurrente, con
violacion de la ley, en la resolucién combatida; y si el articulo 322 del Cédigo de Procedimientos
Civiles dispone que cada agravio se expresara por separado, sefialando el hecho que constituye
la violacién, las disposiciones vicladas y los conceptos de violaciéon, es por razén de orden o
método, para evitar confusiones y facilitar su estudio y disposicion; todos los agravios pueden
relacionarse, para deducir de alguno o de su conjunto, si la resolucién recurrida, es violatoria de
la ley, los principios generales del derecho, o la jurisprudencia, de manera que si el apelante sefiald
en uno de los agravios como viclada determinada jurisprudencia, y en el estudio de ofro agravio
diferente la responsable la cité como fundamento para declararlo procedente, no incurié en
violacién, porque la fraccién Il del articulo 286 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en
consonancia con el articulo 16 consfitucional, obliga a fundar y motivar la causa legal del
procedimiento.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.4

El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de
2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca del amparo
podra examinar en su conjunio los conceptos de violacién o los agravios, asi como los demds
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no
impone la obligacién a dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente,
sino que la Unica condicion que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos
de la demanda. Por tanto, el estudio corespondiente puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion o en uno diverso.

. Por lo antes expuesto es que al realizarse el estudio de incumplimiento del
acuverdo_referido en el sentido que se proponen, no genera violacién a los
derechgs fundamentales de las partes.

portante establecer que conforme al articulo 236, del Reglamento de
Fisgalizacion del Instituto Nacional Electoral, en correlaciéon al precepto 63,
fraccion IV del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas
ue pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC, tienen
obligacién de remitirlos Informes mensuales que presentara la organizacion de la
ciudadania sobre sus ingresos y egresos dentro los primeros diez dias hdbiles de
cada mes respecto del mes anterior a partir del aviso de intencién y hasta que se
concluyan las asambleas correspondientes o la cancelacion del procedimiento,
sirviendo de criterio lo resuelto en el recurso de apelaciéon y juicios para la

. Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 272095; Instancia: Tercera Sala; Sexta Epoca;
Materias(s): Civil; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen XX, Cuarta Parte, pagina 19; Tipo: Aislada

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2011406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Décima Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: (IV Regién)2o. J/5 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 29, Abril de 2014, Tomo lll, pagina 2018; Tipo: Jurisprudencia
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proteccién de los derechos politicos electorales del ciudadano el expediente SUP-
RAP- 56/2020 y acumulados en doénde los actores fueron Libertad vy
Responsabilidad Democratica, Asociacion Civil y otros, y lo importante de este de
este presente es lo siguiente: en la sentencia, se dice que el deber de las
organizaciones de ciudadanias de comprobar fehacientemente el origen y del
destino de todos los recursos que emplea para constituirse como partido politico
comaorequisito para otorgar el registro ese acorde al marco constitucional y supera
un andlisis de proporcionalidad por las siguientes razones: a) se persigue un fin
legitimo en términos ya expuestos b) es idéneo pues la presentacion de la
documentacion comprobatoria disipa toda duda sobre la identidad de las aportes
al uso y destino de los recursos, ademas de que permite a la autoridad contar con
los elementos para comprobar |la inexistencia de situaciones andmalas y la
limpieza del procedimiento, ¢) es necesaria pues no se advierte alguna otra
manera en la que la autoridad pueda tener certeza plena de que la organizacion
actua a partir de la voluntad de sus dfiliados y no de deseos o presiones de terceros
y d) es estrictamente proporcional porque si lo que pretende la organizacion es
fungir como una entidad de interés publico, su conducta debe sujetarla a los
estdndares consagrados en el sistema juridico y la medida se dirige a proteger los
recursos del erario publico, pues de otorgarse el registro recibird recursos del estado
y se debe comprobar con certeza plena que cuentan con la disciplina y
transparencia absoluta para comprobar cada una de las operaciones que
realizan en los términos exigidos en el orden juridico.

OCTAVO. ESTUDIO. Primeramente debemos considerar que el Procedimiento
Sancionador Ordinario al enconirarse configurado dentro de la normativa
electoral estatal, s&e compone de etapas diferenciadas por dos rasgos: su
naturaleza y el érgano que las atiende.

En ese sentido y de conformidad a lo establecido en el articulo 61 v 62 del
Reglamento del Régimen Sancionador, la Secretaria Ejecutiva tiene la atribucion
de presentar las resoluciones de los Procedimientos Ordinarios Sancionadores a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, para lo cual debe analizar las
pruebas que obran en el presente expediente, valorarlas en concordancia con
los argumentos vertidos por las partes, y asi determinar sobre la existencia de
la violacién objeto de la denuncia y, en su caso, imponer las sanciones
correspondientes.

En este contexto, a efecto de que este érgano resolutor se encuentre en
condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados,
en primer lugar se debe verificar la existencia de éstos, lo cual se realizard
tomando como base |las etapas de ofrecimiento, objecidn, admisién, desahogo
y valoracién tanto individual como en conjunto de las pruebas incluidas las
recabadas por esta autoridad instructora.

Por otfra parte, acorde con la argumentacion recogida en el criterio jurisprudehcial
19/20185 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL", en est
etapa de valoracién se observard uno de los principios fundamentales que regula
la actividad probatoria que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de
la verdad legal, y que es el de adquisicion procesal, porlo que en su momento,
la valoracion de las pruebas que obran en autos habrd de verificarse en razén
de este principio en relacion con todas las partes involucradas dentro del presente
Procedimiento Sancionador Ordinario, y no sélo en funcién a las pretensiones de
los oferentes.

3 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 2, NOmero 3, 2009, paginas 11y 12
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En esta tesitura, esta autoridad se abocard a la resolucidn del procedimiento
sancionador ordinario que nos ocupa con el material probatorio que obra en
autos, destacando que es de explorado derecho que sélo son objeto de prueba
los hechos controvertidos; de ahi que no lo sea el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni~aguellos que sean reconocido por las partes en el asunto en
cuestion.

Luego entonces, la verificacién de la existencia de los hechos denunciados, asi
como de |as circunstancias en que estos fueron realizados, serd valorada a partir
de los medios de prueba que constan en el expediente, a saber:

Medios de prueba ofertados por el denunciado, la organizacién civdadana
"LIDERAZGO MORELOS A.C.":

De los autos gue integran el expediente materia del presente asunto, se advierte
que el denunciado no dio contestacion al emplazamiento y por lo tanto, no ofertd
medios de prueba tendientes a desvirtuar las posibles conductas atribuidas.

Medios de prueba recabada por la autoridad instructora:

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el memo
IMPEPAC/CE/DJ/AML/IMEMO/120/2026, de fecha veintinueve de abril
de mil veintiséis,

2. DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente en el oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1407 /2026, de fecha veintiocho de abril de dos mil
veintiséis.

3. DOCUMENTALPUBLICA.- Consistente en copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/113/2026 el cual consta de 24 fojas Utiles, de fecha
veintinueve de abril de dos mil veintiséis.

4. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo de radicacion
dictado por la Secretaria Ejecutiva, de fecha cuatro de mayo de dos
mil veintiséis.

5. DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1457 /2026 (SIC), de fecha cinco de mayo de dos
mil veintiséis.

6. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/204/2026, al cual corre agregado un legajo de

\ copias certificadas constante de 83 fojas Utiles de fecha siete de mayo
de dos mil veintiséis, documentales que se describen a continuacién:

Oficio IMPEPAC/SE/MSL/380/2026, de fecha 30 de enero de 2026,
relative a la respuesta al oficio presentado por la organizacion de
la ciudadania denominada “Liderazgo Morelos A.C.".
Escrito presentado por la C. Kandy Atziry Urzua Gutiérrez, de fecha
28 de enero de 2026, registrado con el nUmero de folio 000287.
Certificacion de fecha 06 de febrero de 2026.
s Oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/056/2026, de fecha 05 de febrero de

/ 2026, relative a una solicitud de certificacion.

§ » Escrito presentado por la C. Beatriz Cabrera Fuentes, de fecha 28
de enero de 2026, registrado con el nimero de folio 000286.

« Copia de una constancia de situacién fiscal.
e Oficio IMPEPAC/SE/MSL/269/2026, de fecha 26 de enero de 2026,
relativo a una solicitud de informacion.
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« Acuse del correo electrénico, relative a la notificacion del oficio
IMPEPAC/SE/MSL/269/2026, de fecha 26 de enero de 2026.

s Formato 4 acta de entrega - recepcion de aclaracion o
rectificacion, de fecha 24 de mayo de 2026.

« Oficio LM/FIN/Q6/2026, de fecha 24 de marzo de 2026, suscrito por
Omar. Joel Vega Olea, representante de finanzas de la
organizacion “Liderazgo Morelos A.C.", registrado con el nimero
de folio 000843.

e Anexo A, relativo al informe mensual sobre el origen, monto,
destino y aplicacion del recurso de la asociacion civil,

« Formato 1, recibo de aportaciones de asociados y simpatizantes,
connumero de folio 12, de fecha 31/01/2026.

e Pdliza 1, de fecha 31/01/26, pdliza cancelada.

e Poliza 2, de fecha 31/01/26, pdliza cancelada.

» Pdliza 1, de fecha 31/01/26.

» Formato 1, recibo de aportaciones de asociados y simpatizantes,
con numero de folio 24, de fecha 31/01/26.

« Comprobante fiscal, digital por internet, con numero de folio 53 de
fecha 2026/03/20.

« Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet de
fecha 20/03/2026.

« Copia de una constancia de situacién fiscal.

e Poliza 2, de fecha 31/01/2026.

« Formato 1, recibo de apertaciones de asociados y simpatizantes,
con numero de folio 25, de fecha 31/01/2026.

« Comprobante fiscal digital por internet con nimero de folio 54, de
fecha 20/03/26.

» Verificacién de comprobantes fiscales digitales por internet de
fecha 20/03/26.

« Copia de una constancia de situacion fiscal.

« Copia de una credencial oficial expedida por el INE.

s Poliza 3 de fecha 31/01/26.

« Formato 1, recibo de aportaciones de asociados y simpatizantes,
con numero de folio 26, de fecha 31/01/26.

« Confrato de comodato.

» Copias de dos credenciales oficiales expedidas por el INE.

 Factura con nimero de folio 220 de fecha 31/01/26.

e Factura con nimero de folio 35 de fecha 31/01/26.

e Podliza 4 de fecha 31/01/26.

e Formato 1 recibo de aportaciones de asociados y simpatizantes
con numero de folio 27 de fecha 31/01/26. '

« Confrato de comodato.

« Copias de dos credenciales oficiales expedidas por el INE.

« Factura con numero de folio 35 de fecha 31/01/06.

e Factura con nimero de folio 220 de fecha 31/01/26.

¢ Formato 2, control de folio de recibo de aportaciones de
asociados y simpatizantes de fecha 23/03/2026.

e Formato 3, control de eventos de autofinanciamiento.

* Formato 4, detalle de ingresos por autofinanciamiento.

« Formato S, ingresos obtenidos por rendimientos financieros, fondos /]
y fideicomisos.

e Formato é, bitacora de gastos menores.

 Formato 7, inventario de activo fijo.

« Formato 8, baja de activo fijo.
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¢ Balanza de comprobacion al 31/ene/26.

e Diario general de fecha 20/03/26.

» Reporte de auxiliares 31/enero/26.

e« FEstado de actividades a enero/26.

e Balance general a enero/26.

» - Congciliacidn bancaria del periodo de enero 2026.

¢ Estado de cuenta de la institucién bancaria BANBAJIO.

» Reporte de auxiliares 31/enero/26.

s Estado de cuenta de la institucién bancaria BANBAJIO.

+ Actacircunstanciada de confronta de fecha 13 de marzo de 2026.

= Razdn de notificacion de fecha diez de marzo de 2026.

e Cédula de notificacién personal de fecha 10 de marzo de 2026.

« Oficio IMPEPAC/SE/MSL/80/2026, relativo a la invitacion para la
organizacion ‘liderazgo Morelos A.C." para la confronta del
informe financiero de ingresos y egresos del mes de enero de 2026.

= Razdn de notificacion de fecha diez de marzo de 2026.

o« Ceédula de nofificacion personal, relativa al oficio de errores y
omisiones de fecha 10 de marzo de 2026.

‘e Oficio IMPEPAC/DEAD/MEDS/114/2026, de fecha 09 de marzo de
2026, relativo al oficic de errores y omisiones a los informes
mensuales que presento la organizacion "Liderazgo Morelos A.C.",
correspondientes al mes de enero de 2026.

+ Formato 5, razén de recibo de informes de ingresos y gastos/acta
de inicio de revision de fecha 16 de febrero de 2026.

s Oficio LM/FIN/Q4/2026, suscrito por Omar Joel Vega Olea
representante de finanzas de la organizacion “Liderazgo Morelos
A.C.", de fecha 16 de febrero de 2026, registrado con el nimero
de folio 000504, con anexos.

» Formato 1, acta de verificaciéon del municipio de Temoac, Morelos,
de fecha 18 de enero de 2026.

e Formato 1, acta de verificacion del municipio de Atlatlahuacan,
Morelos, de fecha 17 de enero de 2026

7. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva, de fecha once de mayo de dos mil veintiséis.

8. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copias certificadas de la
cédula de notificacion personal del acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026,
de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintiséis.

9. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copias certificadas de la
iljcacion de plazo, de fecha diecinueve de mayo de dos mil

“DOCUMENTAL PUBLICA. 'Cbnsis’reme en copias certificadas del aviso de
intencion y anexos de registro como partido politico local, de fecha
veinte de mayo de dos mil veintiséis.

. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo de admisién
aprobado por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del
IMPEPAC de fecha once de junio de dos mil veintiséis.

. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la CEDULA DE EMPLAZAMIENTO
de fecha dieciséis de junio de dos mil veintiséis.
. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la RAZON DE NOTIFICACION
de fecha dieciséis de junio de dos mil veintiséis.
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En ese sentido, de las documentales arriba referidas, se determina que al tratarse
de documentos que fueron expedidos por este érgano comicial y sus dreas
operativas en el ejercicio de sus funciones, asi como por distintas autoridades, se
les concede valor probatorio pleno, al estar emitidas por las autoridades
electorales en el dmbito de su competencia y no estar contradichos por elemento
alguno, entérminos de lo dispuesto en los articulos 363, fraccién |, inciso a), del
Cddigo de Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; y
39, fraccion |, inciso a), del Reglamento del Régimen Sancionador, lo que crea
certeza a esta autoridad respecto de lo asentado en ellas.

En las consideraciones relatadas, conforme a la metodologia sefialada en el
considerando anterior, se procede a determinar lo siguiente:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

El presente apariado, tiene como finalidad analizar y en su caso demostrar que
los hechos atribuidos a la organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C.", se
encuentran acreditados. Esto es determinar si la otrora organizacién ciudadana
“Liderazgo Morelos, A.C." incumplid con la obligacién de informar mensualmente
al IMPEPAC respecto del origen y destino de los recursos que obtengan para el
desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro, y que fue
objeto de resolucion mediante los acuerdos identificados con los nUmeros
IMPEPAC/CEE/113/2026

En ese tenor, se tiene el siguiente marco normativo:

La Ley General de Partidos Politicos establece:
L]

Articulo 11.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el pdrrafo anterior, hasta la resolucidon sobre la
procedencia del registro, la organizacién informard mensualmente al Instituto sobre el origen y
destino de sus recursos, denfro de los primeros diez dias de cada mes.

[--]
Mientras que el Cddigo electoral establece que:
[--]
Articulo 392. Constituyen infraccianes al presente Cédigo de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituir partidos politicos:

a) No informar mensualmente al Instituto Morelense del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del registro;

fid

El Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral:

[..]

Articulo 22,
De los informes

4. Las organizaciones de ciudadanos que informaron su propdsito de constituir un partido polftico
deberan presentar informes de ingresos y gastos mensualmente, a partir del mes ery que
manifestaron su interés de registro y hasta el mes en que se resuelva sobre la proce®encia det
registro.

(-]

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con lo
dispuesto en el arficulo 453, en relacion con el 442 de la Ley de Instituciones, constituyen
infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos PUblicos Locales del origen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del
registro.
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b) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.

(]

Articulo 272.

Obligacién de presentar

1. Las organizaciones de ciudadanos presentardn sus informes en términos de lo dispuesto en los
articulos.11, numeral 2 de la Ley de Partidos, asi como en los articulos 236, numeral 1, inciso b) y
272 del Reglamento.

(-]

Articulo 273.

Plazos de presentacion

1. Las organizaciones de ciudadanos deberdn presentar informes mensuales sobre el origen y
deslino de sus recursos dentro de los primeros diez dias de mes siguiente al que se reporta, a partir
del momento del aviso al que se refiere el articulo 11, numeral 1 de la Ley de Partidos, hasta el mes
en que se resuelva sobre la procedencia de registro.

(]

Articulo 274,

Documentacion que se presenta junto con el informe

1. Las organizaciones de civdadanos, junto con los informes mensuales deberdan remitirse a la
Unidad Técnica: _

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacion en el mes
sujeto arevisién, incluyendo las pdlizas correspondientes.

bj Los contratos celebrados con las insfituciones financieras por créditos obtenidos con las mismas,
debidamente formalizados, asi como los estados de cuenta que muesiren, en su caso, los ingresos
obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones.

c)Los esiodos de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revision de todas las cuentas
bancarias de la orgonlzcctén asi como las conciliaciones bancarias corespondientes.

d) La balanza de comprobacién mensual a Ultimo nivel.

€) Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie.

f) Elinventario fisico del activo fijo.

g) Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al mes sujeto de revision.
Asimismo, la organizacién deberd presentar la documentacién bancaria que permita verificar el
manejo mancomunado de |as cuentas.

h) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision.

i) Los confratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos, asi como los
estados de cuenta de |os ingresos obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses
y comisiones.

[

Reglamento de fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido
politico local del IMPEPAC.

(o]

Articulo 10. La trasgresion del presente Reglamento serd sancionada conforme a las disposiciones
contenidas en el Cédigo, a fravés del procedimiento sancionador, previsto en el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC para el Estado de Morelos y demdas normatividad
aplicable.

Ante la probable comision de hechos ilicitos, el Consejo a peticion de la Comisién de Fiscalizacion
para la constitucion de Partidos Politicos Locales dara vista a las autoridades competentes.

(-]

Articulo 11. La organizacién de la ciudadania, deberd proporcionar los datos y documentos que

acrediten la veracidad de lo reportado en los informes sobre el origen y el monto de sus ingresos,
- asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento y demas disposiciones en la materia.

[..]

ulo 12. Los ir_\fqrr_nes de ingresos y gastos de la organizacién de la ciudadania serdn
esentados en medios impresos y magnéticos, conforme a lo dispuesto por este Reglamento en
os formatos y documentos aprobados por el Consejo.

Los resultados de las balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las
conciliaciones bancarias y los demds documentos contables deberdn coincidir con el contenido
de los informes presentados y las visitas de verificacion de informacion y los informes presentados
por el fitular de la Secretaria Ejecutiva o Funcionario PUblico en quien se delegue la funcion de
oficialia electoral, de las asambleas municipales, distritales y asamblea local constitutiva en
materia de fiscalizacion.

[..]

Arficulo 18. Con el objeto de formalizar la presentacion de los informes de la organizacion  de la
ciudadania sobre el total de ingresos y gastos, éstos deberdn ser suscritos por el responsable de
finanzas, acreditado ante el IMPEPAC, y se levantard la razén de recibo corespondiente en la que
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se asentard la fecha y hora de recepcién de la informacién; nombre de la Organizacion de la
ciudadania y emblema al que se refiere; el detalle de todos los documentos que lo acomparie vy,
las manifestaciones, si las hubiera, que el encargado del Orgcno de Finanzas o la persona
Representante de Finanzas quisiera declarar.

[..]

Articulo 14. Una vez presentados los informes por parte de la organizaciéon de la civdadania ante
el IMPEPAC, las Unicas modificaciones que podrdn realizar a éstos y a sus registros contables, son
aquellas que se les observen y notifiquen mediante oficio y sélo podrén ser complementados a
fravés de aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de errores u omisiones
detectadas durante el proceso de revision.

(-]
[..]

Articulo 24. Si en la revision se advierten la existencia de errores y omisiones, se nofificaran a la
Organizacion de la ciudadania que hubiere incurrido en ello a efecto de que, en un plazo de diez
dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion, presenten las aclaraciones,
justificaciones y documentacion complementaria tendiente a solventar las observaciones.

En caso de que la Organizaciéon de la ciudadania de que se trate, sea omisa en informar y
manifestar lo que a su interés convenga, asi como no subsane errores u omisiones en el términos
senalados, se tendrd por incumplido el requerimiento formulado y por no solventadas las
inconsistencias, errores y/u omisiones para los efectos juridicos a que haya lugar.

[.]
(-]

Articulo 36. La organizacién de la ciudadania interesada en constituir un partido politico local,
deberd informar al IMPEPAC mensualmente el origen y destino de los recursos que obtenga para
el desarrollo de sus actividodes tendentes a la obtencidn del registro como partido politico local,
a partir de la nofificaciéon a que se refiere el articulo 11 de la LGPP y 392 del Cddigo, hasta la
resolucion sobre la procedencia del registro, dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes.

Los informes mensuales de ingresos y egresos de la organizacion de la ciudadania, seran
presentados dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes, a partir del momento del aviso
de intencién hasta la resolucién sobre la procedencia del registro como Partido Politico Local, los
cuales deberdn ser presentados en medios impresos y magnéticos, conforme a las
especificaciones que determine este Reglamento y en los formatos incluidos en el mismo.

[--]

[..]

Articulo 40. Los informes mensuales de ingresos y gastos que presente la organizacion de la
civdadania, deberan estar acompanados por los comprobantes respectivos en el ANEXO A.

Al término de las actividades tendentes a la obtencion del registro legal, la organizacion respectiva
deberd presentar un informe final de ingresos y gastos, que estard conformado por los informes
mensuales y conforme al formato ANEXO B.

[ies]

Articulo 42. Los plazos a que se sujetard la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion para el andlisis
de los informes presentados por la organizacién de la ciudadania, serd de hasta quince dias
habiles para el caso de los informes mensuales y de hasta veinte dias habiles para el caso de los
informes finales presentados mediante el ANEXO B, contados a partir de la fecha de vencimiento
de la presentacién de los mismos.

Articulo 43. Una vez concluida la revision a que se refiere el articulo anterior la Secretaria Ejecutiva
por si o por las personas a las que se les delegue la oficialia electoral, notificard por escrito las
observaciones encontradas, otorgando un plazo de diez dias hdbiles para solventarlas.

Articulo 44, Los escritos de aclaracion o rectificacion deberdn presentarse en medios impresos y
magnéticos, y estar firmados por la persona responsable del de la ciudadania y a dichos escrito
se anexard unarelacion pormenorizada de la documentacién que se entrega a la Unidad Técni
Temporal de Fiscalizacién, con la finalidad de facilitar el cotejo correspondiente y se elabore in
acta de entrega- recepcion que deberd firmarse por el personal de la organizaciéon de la
civdadania que realiza la entrega y por el personal comisionado que recibe la documentacion,
En caso de ausencia o negativa de la organizacién de la ciudadania, deberan firmar el acta
referida dos testigos designados por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion.

La recepcién de la documentacion por parte de la autoridad no prejuzga sobre sus contenidos
para efectos de las observaciones respectivas que dieron lugar a su enfrega.

Las reglas para su enfrega y recepcion de documentacidn contenidas en este articulo serén
aplicables para la entrega y recepcién de aclaraciéon o rectificacion de los informes mensuales o
finales.

Articulo 86. La organizacion de la ciudadania, a través de su Responsable de Finahzas, segin sea
el caso, presentard en forma impresa y en medio magnético los informes mensuales dentro de los
diez dios hdbiles siguientes a que concluya el mes corespondiente. Esta obligacion tendra
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vigencia a partir de la presentacién del escrito de intencion y hasta el mes en el que el Consejo
resuelva sobre el registro del partido politico local.

(...]
Articulo 87. Los informes presentados por la organizacion de la ciudadania deberdn contener:

I. Incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del informe;

Il Considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracién;

IIl. Tener soporte documental de la totalidad de operaciones;

IV. Ser soportados por balanzas de comprobacién y demds documentos contables previstos en
este Reglamento; y

Contener la firma de la persona responsable del Responsable de Finanzas.
[.]
[l

Articulo 88. La organizacion de la ciudadania, junto con los informes mensuales, deberd remitir
debldamente escaneada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion lo siguiente:

I. Toda la documentacion comprobateria de los ingresos y egresos del mes sujeto a revision,
incluyendo las pélizas corespondientes;

Il. El estado de cuenta bancario corespondiente al mes sujeto a revision de la cuenta bancaria
de la organizacién o Responsable de finanzas de la organizacion de la ciudadania, asi como la
conciliacién bancaria comrespondiente;

Il La balanza de comprobacién mensual;

IV. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;

V. El inventario fisico del activo fijo;

VI. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a Revision, y

VIl. Contratos con Instituciones Financieras.

(-]
[..]

Articulo '97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, las
siguientes:

I. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del crigen y destino de los recursos que
obtengan para el desarmrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro, y

II. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral y el
presente Reglamento.
[...]

En ese tenor, se puntualiza que en el segundo pdrrafo del articulo 11 de la Ley
General de Partidos Politicos se indica que, desde el momento en que una
agrupacién de ciudadanos comunica su intencién de convertirse en partido
politico y hasta que se resuelva sobre su registro, debe informar cada mes a la
autoridad electoral sobre el origen y uso de sus recursos, dentro de los primeros
diez dias de cada mes; esta obligacion no debe verse solo como un tramite formal,
sino como el fundamento para una regulacion adecuada de los recursos utilizados
en el proceso de creacion de nuevos partidos politicos.

Bn este contexto, se considera legitimo aplicar el regimen de financiamiento y
fiscalizacién de los partidos politicos a las agrupaciones ciudadanas que buscan
convertirse en uno, ya gue comparten principios e intereses que deben
protegerse.

Es habitual establecer limites y mecanismos para controlar el dinero en el dmbito

politico-electoral, especialmente en lo que respecta al financiamiento de

actividades en tratandose de aquellos que pretende constituirse como partidos

politicos; estas medidas deben ir acompanadas de un sistema de fiscalizacién que

garantice su cymplimiento mediante la transparencia y la supervision de la
'\ autoridad elegigral.
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En ese sentido, es importante precisar que esta autoridad electoral Unicamente
realizard un pronunciamiento respecto a lo resuelto en los acuerdos
IMPEPAC/CEE/113/2024; derivado de la omision de su obligacién de informar
mensualmente respecto del crigen y destino de los recursos que obtengan para el
desarrollo de las actividades tendientes a la obtencidn del registro como partido
politico local.

Luego entonces, conforme a la instrumental de actuaciones, se advierte que la

Organizacién Ciudadana “Liderazgo Morelos A.C. presentd ante la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacion, su respectivo informe mensual de ingresos y egresos,
correspondiente al mes de enero de dos mil veintiséis, mediante escrito con folio
000504 para revision, de acuerdo a los plazos y fechas precisados en los

antecedentes de este acuerdo.

Ahora bien, del informe presentado por la organizacién ciudadana se gird el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026 de errores y omisiones el cual le fuera notificado el
veintidds de enero de dos mil veintiséis.

Ahora bien, mediante escrito presentado con fecha veinticuatro de marzo de dos
mil veintiséis, con numero de folio 000843, la organizaciéon ciudadana dio
contestacion a las observaciones realizadas mediante el  oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026 que contiene los errores y omisiones observados
por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién de este Instituto, respecto al
informes mensual correspondiente al mes de diciembre de dos mil veintiséis, en los
siguientes términos:

[--]

“...Quien suscribe, CC. OMAR JOEL VEGA OLEA en calidad de finanzas de la asociacion
civildenominada 'Liderazgo Morelos" AC, personalidad gue se encuentra debidamente
acreditada que tengo debidamente acreditada, comparezco respetuosamente ante
usted para presentar el informe financiero de las observaciones del mes de enero 2026

de la asociacién de ciudadanos denominada Liderazgo Morelos AC.

Por lo que se detallan los documentos que se entregan respecto del informe de enero
de 2026:

1. Anexo A (1 hoja)

2. Formato | folio 12 con leyenda cancelado
3. Péliza 1160-001-000 cancelada

4. Pdliza 5100-003-004 cancelada

5. Pdliza con folio 24

6. Formato |1 folio 24 con anexos (8 hojas)

7. Formato 1 folio 25 con anexos (8 hojas)

8. Formato 1 folio 26 con anexos (10 hojas)

9. Formato |1 folio 27 con anexos (10 hojas)
10. Formato 2 (1 hoja)

11. Formato 3 con leyenda no aplica (1 hoja)

12. Formato 4 con leyenda no aplica (1 hoja)
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13 Formato 5 con leyenda no aplica (1 hoja)
14. Formato 6 con leyenda no aplica (1 hoja)

15. Formato 7 con leyenda no aplica (1 hoja)

16. Formato 8 con leyenda no aplica (1 hoja)

17. Balanza de comprobacion (1 hoja)

18. Estado de actividades del mes de enero 2026 (1 hoja)
19. Balance General del mes de enero 2026 (1 hoja)

20. Auxiliar de cuentas del mes de enero 2026 (1 hoja)
21, Lfbko"diorio del mes de enero 2026 (1 hoja)

22, Conciliacion bancaria del mes de enero 2026 (1 hoja)
23. Estado de cuenta del mes de enero 2026 (4 hojas)

Sin mas por el momento guedo de usted

[--]

De lo anterior y de la revision efectuada por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién al informe
del mes de enero de dos mil veintiséis, se realizaron a la organizacién, las siguientes observaciones:

[...]

3. ANALISIS Y CONCLUSION DE LAS OBSERVACIONES.

En el presente apartade se analizan observaciones solventadas por parte de la organizacién, relative
al informe mensual respecto de los ingresos y egresos correspondientes al mes de ENERO de dos mil
veintiséis, con el objeto de determinar el cumplimiento o incumplimiento de sus obligaciones en
materia de fiscalizacién, en este contexto, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la iregularidad
cometida y los preceptos legales aplicables al caso, con el propésito de que el sujeto obligado
conozca a detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones gue
determinaron la conductd, de manera que se evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir en su caso, I decision de esta autoridad fiscalizadora, permitiéndole una

real y autentica defensa.

En virtud de lo anterior, es_fd autoridad electoral ejercio sus facultades de revision, comprobacion e
ir:vesﬁgocién, con el objeto de verificar la veracidad de lo registrado por el sujeto obligado, asi como
el cumplimiento de las diverécs ‘obligaciones que en materia de Fiscalizacion les impone Ila
normatividad electoral; por lo que una vez que la autoridad realizéd los procedimientos de revision
establecidos por la disposiciones legales y otorgd su garantia de audiencia a la organizacién

ciudadana médiante el oficio de errores y omisiones que le fue debidamente notificado de manera

personal.

ve con fundamento, en el numeral 42 del Reglamento de Fiscalizacion para las
Orgaplizaciones Ciudadanas gue Pretenden Constituirse como Partido Politico Local, mismo que
menciona que la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién para el andlisis de los informes
presentados por la organizacion de la ciudadania, tiene un plazo de hasta quince dias hdbiles para
el caso de los informes mensuales y de hasta veinte dias hdbiles para el caso de los informes finales,

asimismo el numeral 92 pdrrafo sexto del citado Reglamento, menciona que respecto de la revision

de los informes de la organizacién de la ciudadania, la Comision Ejecutiva Temporal de
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Fiscalizacion para la Constitucion de Partidos Politicos Locales contard con hasta
veinte dias hdbiles para presentar el Dictamen al Consejo, para que lo revise y autorice para su
integracion al proyecto de resolucion, en el que se determine sobre la procedencia de registro de la
organizacioén de la ciudadania como partido politico local por el Consejo.

\cha dieciséis de febrero de dos mil veintiséis se recibié escrito a fravés de la oficina
cia al que se le asigné el folio 00504 a fravés del cual la organizacién “Liderazgo
Morelos_ ':éenfé su informe financiero de ingresos y egresos del mes de enero de dos mil
velnﬂséﬁ . tO. de ello en fecha nueve de marzo de dos mil veintiséis la UTTF presento a la
Common el oficio de errores y omisiones para su aprobacién, mismo que fue notificado en fecha diez
s mil veintiséis a fravés del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026 de errores y omisiones
ala orgcnlzqc-,:_téh,de la ciudadania ya mencionada, relativo a los informes mensuales, por el cual se

le otorgo un blazé de 10 dias hdbiles para subsanar los mismos.

Asimismo, dada la cerfificacion realizada por personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva, respecto a

dos mil vemhsels:;ppr lo cual el plazo de veinte dias que teniala Comisién Ejecutiva Temporal

de Fiscalizacién;?ﬁam la Constitucion de Partidos Politicos Locales para presentar

el Dictamen para el cnéliﬂs. presentacion %:Jprobomén del Consejo Estatal, de conformidad con lo

que dispone el articulo 92, fraccién VI, del Reglamento de Fiscalizacion, transcurrié del veintiséis de

marzo del dos mil veintiséis y concluiria el dia veintisiete de abril de dos mil veintiséis, de lo anterior se
desprende que tanto la Unidad Técnic omo la Comision cumplieron en tiempo y forma en lo

previsto en el Reglamento ya menciona cual se puede observar en la siguiente tabla:

FEBRERO
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Presentacion del Inforn

ciudadana denomina dorelos A.C."
Fecha Limite par tacior Informe mensual sobre el origen monto y destino de los recursos ufilizados
por la organizaci

presentado. : T S

Notificacién del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026, respecto de errores y omisiones encontrados en el
informe mensual de |

Plazo de 10 dias

14/2026, respecto de los errores y omisiones encontrados en su informe mensual.
‘atender el oficio de errores y omisiones.

Plazo de 20 dfmde‘
de Partidos Pol!lico%
omisiones. A

; esle Instituto, existen errores y omisiones de naturaleza técnica e inconsistencias o

e apartado se analizara a efecto de proponer al Consejo Estatal Electoral emitir la
determinacién que co ofivo de las faltas administrativas detectadas.

ACUERDO IMPEPA QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

rnocsmmsm%; RDIN d;”’ NCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/24/2026, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO EST

LOS RECURSOS R LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A.C.", RRESP! | R
v i f
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I. Errores en operaciones aritméticas;

Il. Equivocaciones en la clasificacién de los registros contables:

Il. Errores en el llenado de los reportes, y

IV. Comprobacion de gastos emitidos en una fecha que no corresponda al periodo de comprobacion.,

Articulo 23. Serdn considerados inconsistencias o imegularidades de fondo, entre otros, los siguientes:

I. Aquellos informes y documentacién que no acrediten el origen, monto, destino y aplicacién de los ingresos o
egresos;

il. La falta.de comprobacién de gastos;

il Comprobacién con documentos apdcrifos o duplicados;

IV. Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los documentos presentados;

V. Comprobacion de gastos realizados en rubros no contemplados por este Reglamento;

VI. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacidn financiera, las Leyes fiscales, la
normatividad correspondiente o al presente

Reglamento, y

Vil. Cuando se detecten recursos de entes impedidos.

I

Siendo la garantia de audiencia de “Liderazgo Morelos A.C." respetada
porque al advertirse las faltas, estas se hicieron del conocimiento de la
orgonizd“c‘i'c')n a fraves del oficio de errores y omisiones numero
IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026 en el cual se hacia del conocimiento a la
organizacion la fecha mediante la cual se llevaria a cabo la confronta
referida en articulo 95 del Reglamento de Fiscalizacion, fecha que se
confirma por medio del oficio IMPEPAC/SE/MSL/807/202é6; otorgando asi el
plazo de diez dias hédbiles después de haber sido notificado el oficio de

errores y omisiones para realizar aclaraciones y rectificaciones.

Por lo cual, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
Organizacién Ciudadana contemplada en los articulos 14, 24, 43 y 92 fraccion V
del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como Partido Politico Local de este Instituto, toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones, se hicieron del conocimiento
mediante el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2024, mismo que la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizaciéon notificéd a la Organizacién en cuestidon, para que en un
plazo de diez dias hdbiles contados al a partir del dia habil siguiente a la
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes

asi como la documentaciéon que subsanara las irregularidades detectadas:-------—-
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OBSERVACION

*

La Balanza no
presenta el nombre y
carge del responsable
de la informacién y de

SOLICITUD

*Adjuntar Balanza
de
Comprobacién a
Jlitimo nivel que
corresponda  al
periodo de enero
2026

*Presentar
balanza de cierre
contable y/o

BAL quien la firma. | balanza gjustada
ANZ * El Saldo inicial de la | (2025 o mes 13)
A DE cuentas de enero es|que reflejen los
inconsistente  con el | movimientos
CO ; 5
MPR saldo final de la|efectuados, asi
OBA balanza de | como la
.. | comprobacién documentacion
CIO
N presentada en el mes | respaldo de
de diciembre | dicho
*La direccion no es | movimiento,
totalmente visible, se | presentar
muestra  incompleta | auxiliares
en el encabezado. acumulados del
ejercicio 2025 y/o
las
manifestaciones
gue a su derecho
convengan.
*No se identifica en el Prese_n_fcr_ :
coO conciliacién
documento el nombre ;
NCIL da o DEmONG s bancaria, con los
IACI firma IcpConciIioccjic’)n datos
ON *Aclarar el firmante de actualizados Y
BN la conciliacion ya que acordes @ la
CAR R ¥agq Organizaciéon
estd indicando ser|,..
g "Representante Legal” Lderazgo
o g Morelos, A.C."

/
7

Integrar a su
S informe
x| - financiero del
LAR No presgnto auxiliar mes__de enero el
DE qugirefleje y apoye a | auxiliar de
BAN verificar que se | bancos.
cos encuentra en ceros

ACLARACIONES
o
RECTIFICACIONE
S. OFICIO
LM/FIN/05/2026
FOLIO INTERNO:
000586

"Quien suscribe,
C.C. OMAR JOEL
VEGA OLEA en
calidad de
representante
de finanzas de
la asociacién
civil
denominada
‘Liderazgo
Morelos" AC,
personalidad
que se
encuenfra
debidamente
acreditada que
tengo
debidamente
acreditada,
comparezco
respetusosamen
te ante usted
para presentar
el informe
financiero de las
observaciones
de mes de
enero 2026 de la
asociacion de
ciuvdadanos
denominada
Liderazgo
Morelos AC.
Por lo que se
detallan los
documentos
que se enfregan
respecto del
informe de
enero de 2026:
1. Anexo A (1
hoja)

2. Formafo 1
folio 12 con
leyenda
cancelado
3. Poliza 1160-
001-000
cancelada
4. Poliza 5100-
003-004

cancelada
5. Poliza con
folio 24
6. Formato |
folio 24 con
anexos (8 hojas)
7. Formato 1
folio 25 con

ANALISIS

*Lla balanza estd firmada sin
indicar el cargo de la persona
gue firma
*La direcciéon no es totalmente
visible, se muestra incompleta en
el encabezado.
*El sujeto obligado no presentar
balanza de ciere contable y/o
balanza ajustada (2025 o mes 13)

que reflejen los movimientos
efectuados, asi como [o]
documentacion respaldo  de
dicho movimiento, presentar
auxiliares acumulados del
ejercicio 2025 y/o las

manifestaciones que a su
derecho convengan, por tanto
no coinciden los saldos finales del
mes de diciembre 2025 con los
saldos iniciales del mes de enero
2026

*La conciliacion que presenta la
Organizacion estd firmada sin
embargo indica como cargo
"Representante Legal Lliderazgo
Morelos A.C" cargo que es
inconsistente.

PRESENTA
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ELECTORAL

ACLARACIONES

(o)
RECTIFICACIONE
OBSERVACION SOLICITUD S. OFICIO ANALISIS
LM/FIN/05/2026
FOLIO INTERNO:
000584
anexos (8 hojas)
8. Formato 1
folio 26 con
Presentar copia| @nexos (10
de la hojas)
modificacién de| 9 Fformato ]
contrato folio 27 con
Wo gl 91 bancario en el anexos (10
actualizaciéon del que se reflsjen las hojas) No presenta la actualizaciéon del
CO | Contrato Bancario, detiEliEcionss 10. Formato 2 (1 | Contrato Bancario y/o
NTR |esto derivado de los SIS hoja) actualizacién de firmas, esto
4 ATO | cambios presentados T - 11. Formato 3 |derivado de los cambios
BAN | a través de la escritura sl de | €on leyenda no presentados a ftravés de la
CAR | nUmero 44,693 misrrbros ‘de lo| ‘@@ica (1 hojal escrifura numero 44,693 remitida
1O rgmitido a este Asociacion  Civil 12. Formato 4 a este Organo Comicial el 28 de
OI’QOHO Comicial el 28 informados en la con [eyendc no | enero de 2026.
de enero de 2026. . . li 1 hoi
escritura numero | @Plica (1 hoja)
44,693 enviada a| 3 formatfo s
este Instituto el 28 | CON leyenda no
de enero de 2026.| @plica (1 hoja)
14. Formato é
con leyenda no
aplica (1 hoja)
15. Formato 7
Integrar  en el con leyenda no
expediente aplica (1 hoja)
documental v | 16 Formato 8
digital 105 | con leyenda no
Ingresos Que | gplica (1 hoja)
incluya 05| 17. Balanza de
Asi mismo no reportan | EISIrOs comprobacién
los gastos erogados ggg'foblest LY (1 hoja)
por servicios contables e o 18. Estado de
del periodo sujeto a soporte (fichasde | gctividades del
revision. Derivado de degosio. mes de enero
las observaciones a las | SOMProbante de | 2026 (1 hoja)
Pélizas de  Diario, fransferencias, 19. Balance
Balanza de | '€CibOs y/o CFDI | General del mes
Comprobacién y[lormato e de enero 2026 (1
ING | Formatos, es posible CO: ;On € mgs, hoja)
5 RES |que estos rubros y| oo o o<l Ge1 20, Auxiliar de PRESENTA
o | dosuriertos Situacién fiscal | cuentas dek nes
presenten ajustes, asi del  aportante | ge enero 2026 (1 /
mismo de acuerdo a | €9Y" hoja) /
lo observado en I |Comesponde 21. Libro diario i
e . como lo indica el del mes de
comprobacién, no se Reglamento  de|  enero 2026 (1
presentan polizas de Fiscalizacién para hoja)
ciuste o  cieme|'® 22. Conciliacién
contable realizado en | Sr9anizacionss bancaria del
diciembre. de la Ciudadania | mes de enero . J
que preTenden 2026 ” hOfO}
Constituirse como | 23 Estado de
Partido Politico cuenta del mes
Local. Presentar de enero 2026 {4 . = N
el registro de los hojas)"(sic) V f .
movimientos 1)
efectuados. /
\_/.
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EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/113/2026, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE
LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE

MIL VEIN 5

\

Pagina 31 | 54 ‘



CONSEJO
impepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/259/2026

s worseots / | ELECTORAL BRSBTSt ey i i A ot S A |

ACLARACIONES

(o]
RECTIFICACIONE
OBSERVACION SOLICITUD S. OFICIO ANALISIS
LM/FIN/05/2026
FOLIO INTERNO:
000586
Presentar los
registros
contables de
egresos y el
soporte
documental o
cual debera
EGR cumplir con los
£SO re_quisi_ios de las
i s/G disposiciones PRESENTA
AST fiscales ‘
05 correspondientes
asi como, incluir
de forma impresa
la Verificacion de
comprobantes
fiscales digitales
por internet
archivo XML y PDF
del CFDI.
Presenta pdlizas no integradas en
la entrega de documentacion de
la presentacion del Informe de
Enero 20246.5in embargo se
detecta:
Las polizas de Ingresos
presentadas no indican cargo de
la persona que las firma.
Pdliza Ig. |
*No presenta instrumento juridico
que respalde la operacion
desarrollada entre el aportante y
la Asociacion Civil
*El CFDI aéd2b presenta fecha
posterior (2026/03/20) a la fecha
de redlizacion de la asamblea (17
; iz de enero 2026) e informe
Adjuntar pdlizas e :
) de ingresos que financiero en revision (enero
POLI - hayan 2026).
ZAS . *La constancia de Situacién Fiscal
- DE i Y. (16 de febrero de 2026) del
ING ROCHANTGRIS aportante presenta fecha
RES supare ; posterior al registro contable
oS o s i realizado y mes reportado (enero
al mes de enero
2026, 2026)
Poliza de Ig. 2
*No presenta instrumento juridico
- que respalde la operacion
desarrollada entre el aportante y
la Asociacion Civil
*El CFDI aéd2b presenta fecha
posterior (2026/03/20) a la fecha
de redlizaciéon de la asamblea (17
de enero 2026) e informe
financiero en revision (enero
S 2026).
| *La constancia de Situacidn Fiscal
J (16 de febrero de 2026) del
/ aportante presenta fecha
posterior al registro contable
realizado y mes reportado (enero
2026)
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/24/2026, INICIADO DE OFICIO POR
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OBSERVACION

SOLICITUD

POLI
ZAS
DE

DIAR
(@)

No es viable la revision
completa de lo que
presenta en los
asientos contables de
las pdlizas Dr.l, 2
puesto que presentan
las siguientes
inconsistencias:
*Verificar el uso de
pdliza de Dr y el
registro de los asientos
contables de acuerdo
a la guia contable
*Las  pdlizas  estan
firmadas sin embargo
en los documentos no
se especifica el
nombre y cargo de la
persona que firma.
*No integra el
instrumento juridico
gue ampare el acto
de la aportacion
realizada para
analizar el fondo de la
aportacion

*No se identifican en

Anexar polizas
debidamente
requisitadas,
incluyendo
informacién
especifica segun
sea el caso (CFDI,
cotizaciones,
copia
credenciales,
copia de RFC,

la

de

Instrumento
juridico, etc.).con
la finalidad de

tener la claridad
y certeza registrar
el gasto por
asamblea,
evento y/o acto,
especificando
fechas,
identificado y
separando
bienes, insumos,
materiales de
acverdo a la
subcuenta

ACUERDO IMPEPAC/CEE/259/2026

ACLARACIONES
o
RECTIFICACIONE
S. OFICIO
LM/FIN/05/2026
FOLIO INTERNO:
000586

ANALISIS

Poliza de lg. 3
*No presenta Constancia de
situacion  fiscal del aportante
*No integra documento que
acredite la propiedad en
comodato.

Poliza de Ig. 4
*No presenta Constancia de
situacion  fiscal del aportante
*No integra documento que
acredite la propiedad en
comodato.

/

Presenta canceladas las pdlizas
de Dr. 1y 2. Agrega pdlizas de
Ingresos.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/259/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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0% Proceses
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ACLARACIONES
o)
RECTIFICACIONE

OBSERVACION SOLICITUD 5. OFICIO ANALISIS
LM/FIN/05/2026
FOLIO INTERNO:
000586

las pélizas el tipo de | contable que
bien o servicio que se | corresponda,
aporta de forma clara | consultar la guia
y precisa en cada una | contabilizadora
de las asambleas|y/o en su caso

realizadas en el | realizar las
periodo sujeto a | aclaraciones que
revision a su derecho

*Se integra CFDI No. | convenga.
03606 Folio: 35, por | *Presentar las

$1,055.60, mismo que | pdlizas y
presenta fecha y hora: | documentacién
2026/02/11 17:09:09 | comprobatoria

(fecha posterior a las | que reflejen los
asambleas que fueron [ movimientos de
realizadas en enero), | gjustes y/o cierre
el CFDI se encuentra a | contable 2025, o
nombre de SALVADOR |en su caso las
VEGA OLEA bajo el|aclaraciones
Régimen Fiscal: 612-| correspondientes
Personas Fisicas con
Actividades
Empresariales y
Profesionales el cual
no coincide con el
régimen presentado
en la Constancia de
Situacion  Fiscal del
aportante (Sueldos vy
salarios...); el mismo
CFDI no especifica los
bienes, servicios vy
unidades utilizados por
cada asambleaq, es asi
que monetariamente
no se identifica el

monto de la
aportacion de cada
asamblea.

*La constancia de
situacion  fiscal  de
SALVADOR VEGA
OLEA indica fecha
posterior (16 de
felerero de 2026) a las
asambleas realizadas
(Enero)

*El sujeto obligado no
presenta minimo dos
cotizaciones por cada
bien 0 servicio
debidamente
requisitadas para
determinar un precio
promedio

presenta  no  estan
firmadas por la
persona o]
representante de la
empresa que la
expide, no presenta

ACUERDO IMPEPAC/CEE/259/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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§ Parveiparion Croacans

OBSERVACION

fecha (Contratistas
JOAMAR), no se
identifican datos

bdsicos de la persona
del que expide, faltan
datos desglosados
como "subtotal,
impuestos, total,
canfidad con letra,
etc.'.

*En las cotizaciones se
impide identificar lo
vtilizado en cada
asamblea y la fecha
de la misma.
*Derivado a que las
coftizaciones y CFDI
presentados en la
poliza de Dr estan de
forma genérica y no
especifica respecto a

los datos de cada
asamblea, se
obstaculiza la
identificacién ¥
revision integral del

informe, sin embargo
se percibe que no se
reportan  los gastos
como : Espacio de la

asamblea en
Atlatlahucan y
Espacio de la

asamblea en Temoac.
Asi mismo no reportan
los gastos erogados
por servicios bdsicos,
contables Y del
inmueble utilizado del
periodo sujeto a
revision.

ELECTORAL

SOLICITUD

Derivado de las

. Presentar pdlizas
< observaciones a las

POLI | J . L de egresos,

Polizas de Diario, . ..
LAS informacion
Balanza de
DE ¥ soporte y/o ensu
9 Comprobacién y :
EGR : caso redlizar las
Formatos, es posible :
ESO aclaraciones que
que estos rubros y
S a su derecho
documentos presente
. convenga
ajustes.

ANE | El Anexo A presenta Integrar el Anexo
XO |inconsistencias: A debidamente
A | *En el campo de requisitado,

INFO | periodo: corresponde | frmado y acorde

RME | al nimero de periodo | a los registros, asi

10 MEN | de acuerdo con la como con la

SUAL | guia del anexo. documentacién

SOB | *La clave de elector soporte
RE |delresponsable de la | correspondiente
EL |informacidn le faltaun |y/o realizar las
ORI | digito aclaraciones que

ACUERDO IMPEPAC/CEE/259/2026
| R A R R A 2 SN e S R S AR

ACLARACIONES
o
RECTIFICACIONE

S. OFICIO
LM/FIN/05/2026
FOLIO INTERNO:

000586

ANALISIS

.

NO PRESENTA

PRESENTA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/259,/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA (EDMISICSN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
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ACLARACIONES
o
RECTIFICACIONE

OBSERVACION SOLICITUD S. OFICIO ANALISIS
LM/FIN/05/2026
FOLIO INTERNO:
000586

GEN a su derecho
MO convenga.

NTO,
DEST
INO

APLI
CAC
ION
DEL
REC
URS

DE
LA
ASO
CIA
CIo

CIvi

Formato 1 Folio 12: Lo presenta
cancelado

EL FORMATO 1 FOLIO 0024: EL
FOLIO UTILIZADO NO VA ACORDE
A LA NUMERACION
CONSECUTIVA.  No  presenta
instrumento juridico que brinde

Formato 1 Folio: 12
*Presenta error en la
cantidad con letra 'y
descripcion del bien.
*En el término
"Descripcién del Bien,

servicio o consumible ;gtr?ngcr:?cr)s ]OIS .CZGEZO d(_—:- dlo OD?SJC'O'.W' o
aportado en especie” _ indica periodo en escrupcw_op
rit s8 . Hesciiss o deb|_d_omenfe del bien e servicio”.
aportado por el requisitados  por EL FORMATO 1 FOLIO 0025: EL
FOR | = : asambleaq, ‘ FOLIO UTILIZADO NO VA ACORDE
simpatizante para :
MAT desglosados, con A LA NUMERACION
cada asambleaq, no se
o1 - : las CONSECUTIVA.  No  presenta
especifican el tipo, g . . ¢ e :
RECI : . especificaciones instrumento juridico que brinde
cantidad unidades, . .
BO et de los materiales, certeza de la operacion, no
f DE “En 6l campo de |nsumps ] y/0 indica pgnodo en Descnpqop
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Por lo anterior, si bien la organizacion “liderazgo Morelos A.C." presento escrito
para subsanar las observaciones detectadas por la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacion, no menos cierto es que no solvento las observaciones
correspondientes al mes de enero de dos mil veintiséis, realizadas mediante oficio
de errores y omisiones identificado con el nUmero de oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026.

Errores y omisiones que incumplio la organizacién, en términos de lo que disponen
los articulos 22 y 23 del Reglamento de Fiscalizacion del Fiscalizacion del IMPEPAC,
los cugles disponen:

Articulo 22. Serdn considerados como errores u omisiones de naturaleza técnica, solo
cuestiones de forma, entre otras las siguientes:

|, Erores en cperaciones aritméticas;

Il. Eguivocaciones en la clasificacién de los registros contables;

Il Erores en el llenado de los reportes, y

IV. Comprobacién de gastos emifidos en una fecha que no corresponda al periodo de
comprobacién.,

Articulo 23. Ser@n considerados inconsistencias o iregularidades de fondo, entre otros,
los siguientes:
l. Aquellos informes y documentacion que no acrediten el origen, monto, destino y

aplicacién de los ingresos o egresos;
Il La falta de comprobacién de gastos;
lil. Comprobacion con documentos apécrifos o duplicados

IV. Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los
documentos presentados;

V. Comprobacién de gastos realizados en rubros no contemplados por este
Reglamento;

VI.  Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacién financiera,
las Leyes fiscales, la normatividad comrespondiente o al presente Reglamento, y

VIl. Cuando se detecten recursos de entes impedidos.
(..

Lo cual para esta autoridad electoral deben clasificarse como errores de fondo al
encuadrar en las hipétesis previstas por la Reglamentacion dado que resultaba de
vital importancia que la erganizacion demostrard con transparencia utilizacion o
no de recursos y que no fue solventada.

Porlo cual, de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de Fiscalizacién para
las organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local respecto
a las infracciones, dicha organizacion incurridé en una omisién de atender un
requerimiento de informacion solicitado por este Instituto.

Ante tales circunstancias se acredita una contravencién a lo dispuesto en los
articulos 229 numeral 1 inciso b, del Reglamento de Fiscalizacién del INE; y articulos
11, 24 y 97 fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC
= del IMPEPAC, mds no asi en relacién a los preceptos legales 392 inciso a) del Codigo
Electoral Local, 11 numeral 2 de |la Ley General de Partidos Politicos, 22 numeral 4,
229 numeral 1 inciso a), 272 numeral 1, 273 numeral 1, 274 del Reglamento de
Fiscalizacion del INE; y articulos 10, 12, 13, 14, 36, 40, 42, 43, 44, 86, 87, 88, 97 fraccion
| del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que
pretenden consijuirse como partido politico local del IMPEPAC, como se explica a
continuacién.

sefiglar que con base a la emisidn del acuerdo
IMPEPAC/CEE/113/2026 por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y lo que fue
materia/de admisién de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas el once de
junio de dos mil veintiséis, fue Unicamente por la conducta atribuida a la
asociacion “Liderazgo Morelos A.C.", consistente en no haber solventado las
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observaciones correspondientes al mes de enero de dos mil veintiséis, respecto de
su obligacién de informar mensual respecto del origen y destino de los recursos
que obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del
registro como partido politico local; lo cual le fue requerido mediante oficio de
errores y omisiones identificado con el nomero de oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026, mds no asi la omision de presentar su informe, ya
gue como ha quedado sentado en lineas previas el mismo si fue presentado,
aunado a gue dicho informe fue objeto de revision y de requerimiento de errores
y omisiones.

En ese tenor, no se omite establecer que derivado del emplazamiento que se le
realizé ala organizacion denunciada, la misma fue omisa en dar contestacion y
refutar lo.que fue materia del inicio de procedimiento ordinario sancionador, por
tanto, al no estar desvirtuado los hechos atribuidos al denunciado, se tiene por
acreditada la infraccién atribuida.

Adicionalmente, es importante sehalar que, con base en la sentencia dictada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-RAP-56/2020 se razono lo siguiente:

(-]

...el deber de esas organizaciones de civdadanos de comprobar fehacientemente, el
origen y destino de todos los recursos que emplea para la constitucién de un partido
politico nacional, como requisito para otorgar el registro respectivo, resulta acorde con
el marco constitucional vigente.

Ademds, esta Sala Superior advierte que se frata de una medida adecuada y Util, para
que la ciudadania cuente con certeza plena de que los partidos politicos nacionales
de nueva creacién comprobaron, con fransparencia absoluta, el cumplimiento a los
requisitos constitucionales y legales para su constitucion, y que acreditaron la libertad y
autenticidad de su voluntad para constituirse como un ente para tomar parte en los
asuntos politicos del pais

Con ello también demuestran que cuentan con la capacidad y disciplina para llevar el
comrecto control y reporte de sus ingresos y gastos, de manera que puedan considerarla
como opciones viables para dfiliarse o respaldar, en las actividades de naturaleza
politico-electoral que lleve a cabo, en base a la confianza generada sobre la
autenticidad de los principios, ideas y programas que postula, de ahi que no se esta en
presencia de una exigencia, innecesaria, desproporcionada, o gue carezca de algun
fin legitimo

Resulta pertinente senalar gue, la sujecion al régimen fiscalizador electoral presupone -
que las organizaciones de ciudadanos que incumplan con sus obligaciones en materia

de transparencia y rendicién de cuentas, ya sea por errores y omisiones en el registro de

sus ingresos, egresos, operaciones o comprobaciones, podrdn ser sancionadas bajo los

pardmetros y dentro de los limites sefalados en las normas de la materia.

a) En caso de enconfrarse demostrados, se analizarad si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

Acreditados parcialmente los hechos atribuidos al denunciado, este dérgano
comicial estima que la omisién de la organizacion ciudadana Liderazgo Morelos,
A.C. constituye una violacion a los articulos 229 numeral 1 inciso b, del Reglamento
de Fiscalizacion del INE; y articulos 11, 24 y 97 fraccién Il del Reglamento de
Fiscalizacion para las organizaciones civudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC, los cuales prevén:

[l
Arficulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 453, en relacion con el 442 de la Ley de Instituciones, constituyen
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infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

b) El Incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.

[..]
[

Articulo 11. La organizacion de la ciudadania, deberd proporcionar los datos y documentos que
acrediten la veracidad de lo reportado en los informes sobre el origen y el monto de sus ingresos,
asi como la aplicacién y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento y demas disposiciones en la materia.

[-]

Arficulo 24. Si en la revision se advierten la existencia de errores y omisiones, se nofificaran a la
Organizacion de la civdadania que hubiere incurrido en ello a efecto de que, en un plazo de diez
dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion, presenten las aclaraciones, justificaciones
y.documentacién complementaria tendiente a solventar las observaciones.

En caso de que la Organizacién de la ciudadania de que se trate, sea omisa en informar y
manifestar lo que a su interés convenga, asi como no subsane errores u omisiones en el términos
senalados, se tendrd por incumplido el requerimiento formulado y por no solventadas las
inconsistencias, errores y/u omisiones para los efectos juridicos a que haya lugar.

(-]

Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, las
siguientes:

I. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencidn del registro, y

IIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacién electoral y el
presente Reglamento.

-]

En tales condiciones, resulta evidente la responsabilidad directa de la organizacién
respecto de la obligacion contenida en las disposiciones referidas, ya que ella le
imponia cargas que no cumplié al no subsanar ninguna observacion realizada
mediante el oficio de errores y omisiones nUmero IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026.

Derivado de lo anterior, se estima gue es existente la infraccién atribuida, por lo que
una vez declarada la infraccién a la normatividad aplicable en términos de lo
razonado; conforme a la metodologia planteada, se procede analizar lo siguiente:

b) los hechos llegasen a constituir una infraccidén o infracciones a la
ormatividad electoral, se verificara si se encuentra acreditada Ia

responsabilidad del probable infractor.

Evidenciada la conducta fransgresora de la organizacién ciudadana liderazgo
relos, A.C., alos articulos 229 numeral 1 inciso b, del Reglamento de Fiscalizacion
el INE; y articulos 11, 24 y 97 fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones ciudadanas gue pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC relacionados con la obligacidn de subsanar las observaciones
readlizadas mediante el oficio de errores y omisiones nUumero
IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026, se sostiene que la responsabilidad en la que
incurrié lo cual tiene como sustento en el caudal probatorio allegado a este; por lo
que resulta un cOmulo suficiente para acreditar la circunstancia en ellas referidas,
tanto y mds que la autenticidad de los datos contenidos en dicho caudal
probatorio no fue controvertido, ni en su eficacia probatoria disminuvida por no
existir algdn indicio que les reste credibilidad.

En ese orden de ideas, se considera que el caudal probatorio glosado al
expediente materia del presente asunto, es suficiente para acreditar la
responsabilidad directa, por lo que se continda con el siguiente elemento.

¢) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/259/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/24/2026, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/113/2024, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE
LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZIGO MORELOS A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS

MIL VEINTISEIS.
‘ P&agina 40 | 54



CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/259/2026
e T P I I T T T

falta e individualizacion de la sancién para el o los sujetos que resulten
responsables.

I. CALIFICACION DE LA FALTA. Una vez que ha quedado demostrada plenamente
la comisidon del ilicito y la responsabilidad de la organizacién ciudadana P.
Liderazgo Morelos, A.C., se procede aimponer la sancién correspondiente.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere a la
avtoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos
aplicables, aguel que se gjuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el presente caso, las sanciones que se pueden imponer la organizacion
ciudadana Liderazgo Morelos, A.C., se encuentran especificadas en los articulos
229 inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién del INE, 97 y 98 del Reglamento de
Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC:

(]

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 453, en relacion con el 442 de la Ley de Instituciones, consfituyen
infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos PUblicos Locales del origen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrollo de Ias actividades tendentes a la obtencion del
registro.

b) El incumplimiento de cualguiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demas disposiciones aplicables.

[
[...]

Articulo 97. Censtituyen infracciones en materia de fiscalizacién de los sujetos obligados, las
siguientes:

I. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro, y

II. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacién electoral y el
presente Reglamento.

[.]

[...]

Articulo 98. Las sancicnes aplicables a los ciudadanos, a la organizacién de la ciudadania, titulares

del érgano de finanzas, a los representantes de la organizacién de la ciudadania sefalados en su
escrito de aviso de intencion, y miembros de la asociacion civil, por infracciones en materia de
fiscalizacién, conforme al articulo 10 del presente reglamento, serdn las siguientes:

I. Con amenestacién publica;

IIl. Con muita en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Cédigo. 395 fraccidén VI, y

Il. La cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local. /A

(-]

1) TIPO DE INFRACCION

Tipo de infraccidn

Denominacién de la
Sancién

Descripcién de la conducta

Disposiciones juridic@s infringfdas

Reglamentaria.
En razén de que se

trata de la
vulneracion de
preceptos del
Reglamento de

Fiscalizacion del INE y

No cumplir con las

obligaciones
sefialadas en el
Reglamento de

Fiscalizacién del INE y
del Reglomento de
Fiscalizacion para las

la omisién de subsanar las
observaciones realizadas
mediante el oficio de errores y
omisiones nimero

IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026

Arficulo 229 numeral 1 inciso b, del
Reglamento de Fiscalizacién del
INE; y articulos 11, 24 y 97 fraccién |l
del Reglamento de Fiscalizacion
para las organizaciones
ciudadanas que pretenden

(

ACUERDO IMPEPAC/CEE/259/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/24/2026, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/113/2024, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE
LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS

MIL VEINTISEIS.
Padgina 41 | 54

\_



CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/259/2026

impepac ESTATAL
ey Samaaten 4 ELECTORAL
¥ Perticipacson Cludsdans
del Reglamento de | organizaciones constituirse como partido politico
Fiscalizacién para las | ciudadanas que local del IMPEPAC del IMPEPAC
organizaciones pretenden constituirse
ciudadanas que | como partido politico
pretenden local del IMPEPAC
constituirse como
partido politico local
del IMPEPAC

1) BIEN JURIDICO TUTELADO. TRANSCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS.
Por bien juridico debe entenderse aqguel que se protege a través de las normas
juridicas y puede ser vulnerado con las conductas tipificadas o prohibidas. En ese
orden de ideas, en el presente asunto las disposiciones legales que se estiman
vulneradas tienden a preservar el derecho fundamental de la transparencia de
gastos de la organizacién ciudadana que pretende constituirse como partido
politico local, provocando una infracciéon a la norma electoral de la cual resulta ser
el bien juridico tutelado, a efecto de que dicha organizacién debe sujetarse a las
normas generales y reglamentarias y asi sujetarse a cabalidad las disposiciones
juridicas previstas en el marco normativo electoral.

En ese sentido, resulta necesario precisar que los preceptos normativos, aludidos en
el presente aparatado, y relacionados con la conducta consistente en no subsanar
los errores y omisiones detectadas en su informe y que les fue notificado mediante
el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026; constituyen el régimen de legalidad en el
cumplimiento y observacion de la normativa electoral, pues con ellas se pretende
garantizar que 'las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse en
partido politico, apeguen su actuar a las disposiciones legales especificas para el
caso en concreto. De ahi que la conculcacion de cualquier dispositivo legal
aplicable al caso concreto, como lo fue en el presente asunto, el no subsanar los
errores y omisiones, para fransparentar los recursos que utiliza, estima esta autoridad
electoral transgredieron el bien juridico tutelado consistente en la transparencia
sobre el manejo de |0s recursos recabados para financiar sus actividades, y la
rendicién de cuentas

Lo anterior tomando en cuenta que las disposiciones normativas expuestas en el
presente acuerdo, le impone a dicha organizacién ciudadana la obligacién de
presentar mensualmente su informe sobre el origen y destino de sus recursos a fin
de que el Organo Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
contara con los elementos suficientes para salvaguardar la transparencia sobre el
manejo de los recursos recabados para financiar sus actividades, y la rendicién de
cuentas.

En razén de ello es que se estima que el bien juridico tutelado que garantizan los
preceptos vulnerados, constituyen un derecho fundamental lograr el cumplimiento
en tiempo y forma alo establecido en la normativa electoral; lo cual en la especie
fue vulnerado, al transgredir o previsto en los articulos 229 numeral 1 inciso b, del
Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 11, 24 y 97 fraccion Il del
Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden
“constituirse como partido polifico local del IMPEPAC del IMPEPAC relacionados con
la obligacion ge subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio de errores
y omisiones pifmero IMPEPAC /DEAF/MEDS/114/2026.

exigencig de la certeza y transparencia de recursos puesto que se trata de una
izocién cuyo objetivo principal es poder constituir un partido politico local el
ser el caso podria llegar a utilizar recursos publicos, tiene entonces, frente
a la ciudadania un papel que debe ser ejemplar.
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La certeza implica que tanto la autoridad como la ciudadania puedan verificar de
manera objetiva y uniforme el cumplimiento de las obligaciones gue la normativa
impone a este tipo de organizaciones que tiene el deseo de formar un partido
politico -que se caracteriza por ser de interés publico-, la falta de subsanar los
errores y omisiones de los informes trae como consecuencia precisamente afectar
ese bien juridico tutelado, generando incertidumbre respecto de la autenticidad,
integridad y.oportunidad de la informacién presentada, lo que afectaria
directamente la funcion de control del Instituto. Por tanto, la observancia estricta
de las formas establecidas como lo es el aseguramiento de los datos duros de los
recursos utilizados, permite que precisamente sean procesables, comparables y
verificables, garantizando asi la confiabilidad del procedimiento y la igualdad de
trato entre las organizaciones solicitantes.

Asimismo se considera que la organizacién ha viclado el bien juridico tutelado de
transparencia legal y por defecto la rendiciéon de cuentas respecto del origen y
destino de los recursos, asi como de las actividades redlizadas por las
organizaciones ciudadanas, el incumplimiento formal y sustantivo de esta
obligacién, afecta el interés publico.

IV) SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA ACREDITADA. La infraccién atribuida
se estima singular, en el entendido de que no obra en autos del expediente
constancia alguna que acredite la existencia de diversas infracciones, faltas
administrativas o alguna otra conducta que se estime violatoria a la normativa
electoral. Por otfra parte aun y cuando se acredito la violacién atribuida al
denunciado, ello no implica una pluralidad de infracciones o faltas administrativas.

Es decir que la conculcacion de los preceptos normativos referidos en el presente
acuerdo actualiza una infracciéon; es decir se colma un supuesto juridico de
infraccioén.

V) CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, las conductas
deben valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en
cada caso, como son:

Modo. En el caso sujeto al andlisis en el presente acuerdo, la irregularidad atribuible
a la organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C." consistid en la omision de
subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones
numero IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026.

Tiempo. La infraccién acreditada, se dio durante el mes de enero febrero y marzo
de dos mil veintiséis, ello conforme al mes del informe, la presentacion de su escrito
de solventacién y el oficio

Lugar. La irregularidad atribuible a la organizaciéon ciudadana en cuestion, se
cometié en el dmbito territorial del Estado de Morelos, al ser la autoridad vy sitio en
donde debidé presentar el informe materia del presente asunto.

VI) COMISION DOLOSA O CULPOSA DE LA FALTA

Por lo dispuesto en el articulo 30 del Cédigo Civil para el Estado de Morelos, refiere
que el dolo es cualguier sugestion o artificio que se emplee para inducir a error © §
mantener en él al autor o autores de dichos actos, en otras palabras, es la voluntad
deliberada de cometer determinada conducta, a sabiendas de su cardcter
delictivo o irregular y del dano que puede causar.
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Luego enfonces, de los autos del presente expediente, se advierten medios de
prueba que acredite el dolo por parte del infractor, tomando en cuenta las hipdtesis
de 1.- el conocimiento de la norma y 2, la intencion de llevar a cabo la conducta
a sabiendas de las consecuencias de este; lo que se robustece con el criterio de
tesis cuyo rubro es "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOSS" y “DOLO EVENTUAL.
COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS CONFIGURATIVOS POR VIA INFERENCIAL
INDICIARIAZ",

Luego entonces, en el presente asunto, se estima que si existié dolo por parte de la
ciudadana Liderazgo Morelos, A.C., esto es la intencién de infringir lo previsto en |os
articulos 229 numeral 1 inciso b, del Reglamento de Fiscalizacién del INE; y articulos
11, 24 y 97 fraccion |l del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones
ciudadanas. que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC
del IMPEPAC relacionados con la obligacién de subsanar las observaciones
redlizadas mediante el oficio de emores y omisiones nUmero
IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2024; ello en razdén de que en primer lugar, considerando
los fines que persigue fal organizacion, esto es que pretende constituirse como
partido politico local, se estima que es un hecho notorio® que la organizacién de
merito, como miembro.-de este grupo de actores que pretende constituirse como
partido politico, fenia pleno conocimiento y dominio de las obligaciones que la
norma le imponia y gue aun con dicho conocimiento de sus obligaciones, no
observo lo dispuesto en los preceptos normativos que le imponian obligaciones en
materia de" fiscalizacion, al no haber entregado en forma el informe
correspondiente.

No pasada por desapercibido gue si bien, en autos obra constancia de que la
organizacion en cuestion pretendio realizar la entrega del informe correspondiente,
lo cierto es que la tfransgresion de los preceptos normativos aludidos, se
consumaron con el hecho de gque no subsand los errores y omisiones que fueron
detectados e informados de manera oportuna.

6 Bl dolo directo se presenta cuando la intencién del sujeto activo es perseguir directamente el resultado tipico y
abarca todas las consecuencias que, aungue no las busque, el sujeto prevé que se producirdn con seguridad.
El dolo directo se compone de dos elementos: el infelectual y el volitivo. El primero parte de que el conocimiento
es el presupuesto de la voluntad, foda vez que no puede guererse lo que no se conoce, por lo que para establecer
gue el sujeto activo queria o aceptaba la realizacién de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia
de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer
los elementos que caracterizan su accién como fipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a
los elementos objetivos y normativos del fipo, no asi respecto de los subjetivos. Por otro lado, el elemento volitivo
supone que la existencia del dolo requiere no sdlo el conocimiento de los elementos objetivos y normativos del
tipo, sino también querer redlizaros. Es por ello que la direccidon del sujeto activo hacia la consecucion de un
resultfado tipico, sirve para determinar la existencia deldolo. Asi pues, se integran en eldolo directo el
conocimiento de la situacién y la voluntad de realizarla.

7 Los elementos de configuracién del dolo eventual, por razén de entrafar aspectos esenciaimente subjetivos,
como lo son los procesos animicos de orden cognoscitivo y volitivo, cuya generacion se produce en el interior de
la mente del sujeto activo, son del todo refractarios a una constatacion directa y, en tal virtud, resulta juridicamente
idonea su comprobacién inferencial, siempre que se sustente objetivamente en indicios circunstanciales
plenamente acreditados, que sean conducentes a demostrar, mediante una inferencia Iégica necesaria, en una
relaciéon de antecedente a consecuente, mdas o menos estrecha, que induzca al convencimiento de que el
infractor penal, no obstante prever comao probable el resultado tipico, aceptd la causacion del mismo.

*4 HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.
-

Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos
notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en
general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan
a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias comunmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y
desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio puUblico conocido por
todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial,
respecto del cual no duda ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento publicg/&n el medio social donde ocurrid o donde se framita el procedimiento.
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Elo es asi al tomar en cuenta que como consta en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/113/2026 mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1472/2025 en el cual
se invitd a la Organizacién a la "Capacitacién para las Organizaciones de la
Ciudadania que pretenden Constituirse como Partido Politico Local’, cuya finalidad
consistio en exponer las actividades en las que coadyuvaria el personal de este
organo comicial, informacién sobre el proceso de fiscalizacién y presentacion de
informes financieros de ingresos y egresos, enire ofras particularidades aplicables;
acudiendo a la capacitacién el treinta de aboril.

De suerte que la organizacion ciudadana conocia sus derechos pero también las
obligaciones a los que estaba sujeto, el procedimiento para la revisiéon de los
informes_mensuales que habria de rendir y los alcances de la vulneracién a las
normas en torno al proceso de fiscalizacion y presentacion de informes financieros
de ingresos y egresos.

El hecho de que la organizaciéon ciudadana haya participado en la capacitaciéon
impartida por este Instituto respecto de los tiempos y forma en la presentaciéon de
informes mensuales evidencia que tenia pleno conocimiento del contenido,
alcance y forma de cumplimiento de dicha obligacién, esto si se toma en cuenta
que las capacitaciones tienen precisamente como finalidad dotar a las
organizaciones de las herramientas necesarias para cumplir cabalmente con los
requisitos legales.

En ese sentido, el principio juridico de que “la ignorancia de la ley no exime de su
cumplimiento” cobra especial relevancia, maxime cuando se acredita que la
organizacion fue debidamente informada por la propia autoridad electoral.

De forma que, la organizaciéon adquirid un deber reforzado de diligencia en la
observancia de la norma, al contar con orientacién técnica y conocimiento previo
de cuando y como rendir los informes mensuales a los que estaba estrictamente
constrenido.

Por tanto, la omision en presentar el informe conforme a los medios previstos §_I
PRESUPONE EL DOLO en su actuar, ya que el incumplimiento se dio de manera
consciente, denota entonces, la falta de atencidn a la exigencia de la norma, POR
LO TANTO SE TIENE POR ACREDITADO EL ELEMENTO DEL DOLO EN SU ACTUAR.

VII) REINCIDENCIA. De conformidad con el articulo 399 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, “se considerard reincidente
alinfractor que, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna
de las obligaciones a que se refiere el presente Cdédigo, incurra nuevamente en la
misma conducta infractora al presente ordenamiento legal”.

En ese orden de ideas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha
sostenido el criterio de que para que se configure la reincidencia, resylta
indispensable que se demuestra la existencia de una resolucién firme, y que esta
fuera emitida de manera a anterior a la nueva conducta en la que se hubiere
sancionado al denunciado, por una falta de la misma naturaleza. Lo que en el caso
no se actualiza.

IX) CONDICIONES EXTERNAS Y MEDIOS DE EJECUCION. En el caso concreto, la
organizaciéon ciudadana Liderazgo Morelos, A.C. conté con los elementos
necesarios para el cumplimiento de su obligacién, pues que es' claro que estos
deben tener conocimiento de las obligaciones que le impone la norma interna,
esto es el Reglamento de Fiscalizaciéon para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC, al ser de orden
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publico y de observancia general, como obligatorio para toda la ciudadania y
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local,
como se preveé en el articulo 1 del citado Reglamento.

X. SANCION A IMPONER. Al respecto, cabe recordar que si bien la sancién
administrativa debe resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisidon de mds infracciones similares en el futuro, lo cierto es gue en cada caso
se deben valorarias circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las
condiciones subjetivas, a efecto que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

En el articulo 395 fraccién VI, del Cédigo Electoral Local se desprende:

&y

Articulo 395. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a
lo siguiente:

VI. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:
a) Con amonestacién publica;

b) Con multa de cincuenta hasta guinientas veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, segun la gravedad de la falta, y

¢) Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico
nacional;

[-N]

El articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas
que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC, expresa:

(-]

Articulo 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanos, a la organizacién de la ciudadania, titulares
del érgano de finanzas, a los representantes de la organizacién de la ciudadania sefialados en su
escrito de aviso de intencion, ¥ miembros de la asociacién civil, por infracciones en materia de
fiscalizacién, conforme al articulo 10 del presente reglamento, seran las siguientes:

|. Con amonestacidn publica;

Il. Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Cédigo. 395 fraccién VI, y

ll. La cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local.

(-]

Previo a lo anterior, y tomando en consideracion los elementos arriba precisados,
asi como gue la conducta desplegada por el infractor, consistid en Ia omisidn de
subsanar los errores ¥y omisiones detectados en su informe mensual, lo cuadl se
tradujo en la vulneraciéon de la porcién normativa establecida los articulos 229
numeral 1 inciso b, del Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 11, 24 y 97
fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas
que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC, relacionados
~con la obligacién de subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio de
errores ¥ omisiones numero IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026; de ahi que valorando
las constancias que obran en el expediente, asi como el hecho de que la
organizacién en cita, aun y cuando se le concedié el derecho de réplica en el
presente asunto, al habérsele emplazado, en términos del reglamento, asi como
notificado la fecha y hora de la celebracion de la audiencia de pruebas, no
comparecid, con lo cual por un lado perdié el derecho a contestar el
procedimiento en su confra y ofrecer medios de prueba para desvirtuar las
acusaciones y por otro lado se robustecio la voluntad para apegarse a los
estdndares legales competencia de este instituto; de ahi que la conducta aqui
denunciada, debe cdlificarse como LEVE, por lo que fue materia de errores y
omisiones que pp solventd la organizacién denunciada.
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En este sentido, para la graduaciéon de la falta, se deben tomar en cuenta las
siguientes circunstancias:

1. Quedd acreditada la omisién de la organizacién ciudadana, consistente
solventar con salvedades |os errores y omisiones solicitados mediante oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026, al quedar comprobado que dicha
organizacion, no demostrd lo contrario, derivado de que no hizo referencia
alguna en su escrito de contestacion que acreditara o desvirtuara dicha
conducta.

2. El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar la
trasparencia y rendicion de cuentas respecto al origen y destino de los
recursos de las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse
como partido politico local.

3. Si existio.una vulneracién de la normativa reglamentaria electoral de la
cual fuvo pleno conocimiento y que se encontraba obligado a observary
dar cumplimiento.

4. Se considerara la omision de subsanar los errores y omisiones que se le
solicitaron a traves del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026, a efecto dar
cumplimiento a lo solicitado por esta autoridad y de tener por presentado
el informe de origen y destino de los recursos que obtengan para el
desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del registro como
partido politico local, por lo que, la naturaleza de la falta es la misma.

5. No se afecté en forma sustancial la preparacion o desarrollo de algun
Proceso Electoral.

6. En este momento, si existe reiteracion de conductas por parte de la
organizacion ciudadana Liderazgo Morelos, A.C. toda vez que como se
explicd, la organizacion Ciudadana fue omisa en subsanar los errores y
omisiones gue se le solicitaron a través del oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026, en relacién al origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a
la obtencidn del registro como partido politico local, por lo tanto incurre
en todas y cada una de las causales que se requieren para considerarse
como una falia LEVE.

Por lo anterior, y en atencién a los elementos objetivos precisados con antelacion,
se considera procedente cadlificar la falta en que incurrié la organizacion de
ciudadanos “Liderazgo Morelos, A.C." como LEVE, toda vez que como se explico,
la organizacion Ciudadana fue omisa en subsanar los errores y omisiones que se le
solicitaron a través del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026, relativo alos ingresos
y egresos sobre el origen, monto, destino y aplicacién del recurso del mes de enero
de dos mil veintiséis al IMPEPAC que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencidn del registro como partido politico local, por lo tanto’debe
considerarse como LEVE.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccid
cometida, asi como los bienes juridicos tutelados y los efectos de la misma,
como la propia conducta, este érgano electoral, estima que la omision de subsapar
las observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones niumero
IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026 debe ser objeto de una sancidén, que tome en
cuenta las circunstancias particulares del asunto en cuestion.

Por lo anterior, se estima que la s’oncién a imponer _a la organizacién civdadana
debe ser UNA AMONESTACION PUBLICA, amonestacion que se estima adecuada

porque su propdsito es hacer un llamado de atencidén al infractor, acerca de su
conducta transgresora, con lo cual se pretende que el infractor haga conciencia
de la conducta redlizada; amonestacion que se considera adecuada, en el
entendido de que constituye un medio eficaz y ejemplar a efecto de disuadir la
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posible comision de conductas similares en un futuro; no obstante lo anterior, estima
este drgano comicial que la sancidén impuesta al infractor, constituye la sancién
minima establecida en el catdlogo de sanciones, ante lo cual debido a la
naturaleza de la misma, y el orden de prelacion que esta guarda con las sanciones
de otra indole, contenidas en el mismo catdlogo del articulo 395, fracciéon | del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos, no
es necesariorrazonar sobre su impaosicion.

Sirve de criterio orientador, la Tesis VI. 30. J/14, aplicada al presente caso "mutatis
mutandis”, cambiando lo que se tenga que cambiar, emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, Octava Epoca, Tomo lll, Pagina. 775, cuyo rubro es
del tenor siguiente:

PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU IMPOSICION.

Cuando el juzgador, haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer como pena la minima que
contempla la ley para el delito que comresponda, es evidente que tal proceder no es violatorio de
garantias, ya que en este caso ni siquiera es necesario razonar la imposiciéon de la misma en base
al grado de peligrosidad o circunstancias en que se efectud el delito, en virtud de que estos
elementos solo deben tomarse en cuenta cuando se impone una sancién mayor, pero no cuando
se aplica la minima, pues es inconcuso que no podria aplicarse una menor a ésta". (Con nimero
de Registro: 224.818, Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién VI, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990, Tesis:
VI. 30. J/14, Pagina: 383, Genealogia: Gaceta numero 34, Octubre de 1990, pagina 105, apéndice
1917-1995, Tomo Il, Segunda Parte, tesis 639, pagina 398).

PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS. El incumplimiento de las reglas para la individualizacion
de la pena no causa agravio gue amerite la proteccion constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancién que la ley sefala para el delito cometido."(Con nimero de registro 210.776,
Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion 80, Agosto de 1994, Tesis: VI.20. J/315, Pagina: 82).

Ya gue el legislador dispuso en el articulo 395 del Cddigo, que las sanciones en el
orden de prelacion implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos
que la norma preve, en cada uno de estos, también debe tasarse, entre los limites
inferior y superior una gradudlidad, para determinar ese supuesto, cudndo se
puede calificar esa infraccion como leve, de mediana gravedad, de considerable
gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad alta.

De conformidad con lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras
circunstancias la “gravedad de la infraccién"”, es decir, si la organizaciéon
ciudadana realizé conductas tendientes al cumplimiento efectivo de la obligacion
que le impone la norma en materia de fiscalizacion; esto es, determinar si la
gravedad de la faltd es de tal magnitud para que sea sujeta a imposicion de las
sanciones contempladas en el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las
Organizagfones Ciudadanas que pretendan constituirse como Partido Politico
Local.

Asi lay'cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse al sujeto
ado no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que
la imposicion de la sancién afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su
haber econémico; toda vez que como ya se dijo, una de las facultades de la
autoridad electoral es la de reprimir conductas gue vulneran el orden juridico, para
lograr el respeto de los principios constitucionales y legales en la materia electoral.

Para ello el juzgador debe hacer un ejercicio de ponderaciéon a efecto que la
determinacion que en su caso se establezca, guarde pardmetros efectivos vy
legales, tales como:

* Que se busque adecuacion; es decir, considerarla gravedad de la
infraccioén, las circunstancias en que ésta se cometié, asi como las
condiciones particulares del infractor;
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e Que sea proporcional; lo cual implica tomar en cuenta, para
individualizar la sancidn, el grado de participacién de cada implicado,
la gravedad del hecho vy las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

e Eficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero
necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en
peligro o, en su caso, lesionados con la conducta iregular, a fin de
lograr el restablecimiento del Estado Constitucional Democratico de
Derecho .

« Perseguir que sea ejemplar, como sindénimo de prevencion general.

* Que disuada la comision de conductas iregulares, a fin de propiciar el
absoluto respeto del orden juridico en la materia electoral.

En efecto, lo franscrito en la tesis resulta aplicable al caso en concreto pues la
amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo sancionador
electoral, como la sancién minima a imponer, pues es evidente que no existe pena
que resulte de menor rigor que la sancién de referencia.

Sirve de sustento mutatis mutandis las tesis siguientes:

Tesis aislada XI. 10. A. T. 41 A (10a.) del primer Tribunal Colegiado en materias administrativas y de trabajo
del décimo primer circuito, de rubro y texto:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MICHOACAN.
PARA FIJAR LA SANCION EN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, SON APLICABLES LOS CONCEPTOS DE
"ANTECEDENTES” Y "REINCIDENCIA", CONCERNIENTES A LA MATERIA PENAL (LEGISLACION
ABROGADA). En el procedimiento de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
del Estado de Michoacan, previsto en la abrogada Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de la entidad, se senala que una vez establecido el incumplimiento de la norma -por
accién u omision-, la autoridad debe fijar la sancién concreta que ha de imponerse y, para ello,
debe atender a los criterios de "dasimetria punitiva” que contiene el articulo 49 del ordenamiento
referido, entre los cuales se advierte como pardmetro para que la autoridad imponga una sancioén,
que valore tanto los antecedentes del infractor -fraccién I, como la reincidencia en el
incumplimiento de sus obligaciones -fraccion VI-. No obstante, esa ley es oscura en establecer qué
debe entenderse por ambos conceptos juridicos. Por fanto, ante ese vacio legal, son de aplicarse
los de "antecedentes" y ‘reincidencia”, concernientes a la materia penal, pues estd permitido
acudir a los principios penales sustantivos para la construccién de los propios del derecho
administrativo sancionador, maxime que, en el caso concreto, resultan compatibles con su
naturaleza, que es la imposicion de la sancién.

Tesis niumero I. 180. A. 13 A (lI0a.), sustentada por el Décimo Octavo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito de rubro y texto:

"RESPONSARBILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA REINCIDENCIA QUE PREVE
LA FRACCION V DEL ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE ENTENDERSE RESPECTO D
INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION ADMINISTRATIVA DE NATURALEZA SIMILAR. Conforme a
citados numeral y fraccion, para efectos de la individualizacion de la sancidn, uno de los elemenfos
que habrdn de tomarse en consideracion es la reincidencia en el incumplimiento de obligacignes;
ese ordenamiento no da mayores datos respecto a lo que habrd de entenderse por ésta, y si se
interpretara literalmente dicha fraccion, llevaria a estimar que se refiere a cualquier antecedente
administrativeo de sancién. Empero, para efectos de la individualizacion, en cuanto a las
circunstancias peculiares del infractor, sélo deben atenderse las que tengan relacién.con el hecho
cometido, de conformidad, por analogia, con la jurisprudencia 1a';J. 110/2011 (9a.).de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, febrero de 2012, pdgina 643, de rubro:
"CULPABILIDAD. PARA DETERMINAR SU GRADO NO DEBEN TOMARSE EN CUENTA LOS ANTECEDENTES
PENALES DEL PROCESADQ.", la cual dispone que el grado de culpabilidad tiene que determinarse
exclusivamente con base en los aspectos objetivos que concurrieron en el hecho delictuoso. Por
esas razones, a la luz del principio de interpretacion conforme a la Constitucién, la reincidencia a
que se refiere la fraccion normativa citada debe entenderse, respecto del incumplimiento de una
obligacién administrativa de naturaleza similar, lo cual, ademds, es acorde con el principio de
proporcionalidad en la aplicacion de las penas, previsto en el articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo ,//
establecido en el articulo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos M[

Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
imposicion de la sancion consistente en amonestacion publica, la constituye la /
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verificacién de la infraccién y la adecuacién de la norma que preve la sancidén
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN
MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA
INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA",

Por otra parte, conviene senalar que el principio de proporcionalidad, que se
encuentra contemplado en el articulo 22, parrafo primero, de la Constitucion
Federal, versa sobre la razonabilidad y graduaciéon de la sancion a efecto de evitar
que resulte injusta por incurrir en extremos de exceso o insuficiencia; Ahora bien, el
legislador dispuso en el articulo 395 del Codigo, que las sanciones en el orden de
prelacion implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos que la
norma prevé, en cada uno de estos, tambien debe tazarse, entre los limites inferior
y superior una gradualidad, para determinar ese supuesto, cudndo se puede
calificar esa infraccion como leve, de mediana gravedad, de considerable
gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad alta; en consecuencia se estima
que la sancion idénea y eficaz que debe imponerse a la organizacién, debe ser la
minima; sin que ello implique que ésta incumpla con sus fines de eficacia y
disuasion.

Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XX VIII/2003, dictada por la Sala Superior, misma
que a letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En la mecdnica para la individualizacion
de las sanciones, se debe partir de que la demostracién de una infraccién que se encuadre, en
principio, ‘en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cdodigo Federal de
Instituciones y. Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacién, conduce
automdticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposiciéon del minimo de
la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre
los extremos minime ¥ maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del fransgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la
ejecucion de los hechaos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccion que
mueva la cuantificacién de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia
de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el mdximo monto de
la sancidén.

De lo trasunto, se determina gque este 6rgano electoral es competente para
conocer e imponer sanciones administrativas en materia electoral conforme a lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartado C de la Constitucion Politica de los
. Estados Unidos Mexicanos; 442, parrafo 1, inciso j), 453 parrafo 1, inciso a), y 456
parrafd 1, inciso h) fraccion | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, articulo 392, fraccion |, 395, apartado VI, inciso a) del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos en
consonancia con el ordinal 98, fraccion |, del Reglamento para las Organizaciones
Ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico Local del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que prevén la
amonestacién pUblica como sancion aplicable a las infracciones leves cometidas
anizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como partido

nto, y tomando en cuenta a su vez el desistimiento aprobado con fecha
veirite de marzo de dos mil veintiséis, por el pleno del Consejo Estatal Electoral de
este Instituto, la sancién impuesta cumple con los principios de legalidad,
razonabilidad y proporcionalidad, garantizando el respeto al debido proceso y los
derechos del sancionado, suficiente para prevenir conductas futuras similares.

Sirve de aplicacion la Jurisprudencia 20/2024 de rubro y texto:

FISCALIZACION. LAS SANCIONES QUE IMPONE LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA SE BASAN
EN CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES EN QUE ES COMETIDA UNA FALTA, SIN QUE PUEDAN CONSIDERARSE
COMO CRITERIOS FIJOS, INAMOVIBLES O VINCULANTES. Hechos: En el confexto del proceso de
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fiscalizacién de los ingresos y gastos que realizaron diversos partidos politicos, el Instituto Nacional
Electoral sanciond con multas el registro extempordneo de las operaciones en periodo ordinario, al
advertir que la amonestacién publica que impuso en ejercicios anteriores no tuvo el efecto inhibitorio
deseado; inconformes con esa determinacién, algunos partidos politicos alegaron que la autoridad
no justificd el cambio de criterio previo al proceso de fiscalizacion, dejandolos en estado de
indefension. Criterio juridico: Las sanciones en materia de fiscalizacién que imponga la autoridad
electoral administrativa a los partidos politicos, deben sostenerse en las circunstancias particulares en
que es cometida una falta, sin que el hecho de que se haya impuesto una determinada sancién en
ejercicios anteriores pueda considerarse como un criterio fijo, inamovible o vinculante que
necesariamente serd aplicable cada vez que se acredite la infraccion. Justificacion: Con fundamento
en los articulos 16, 41, parrafo tercero fraccién I, pendltimo parafo y Base V, apartado B, numeral 6,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de la interpretacion de los preceptos
456 y 458 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, al principio de
seguridad juridica, se desprende que, el régimen sancionador electoral federal prevé un sistema que
exige un ejercicio de apreciacion o ponderacién por parte de la autoridad en la aplicaciéon de
sanciones, establece un catdlogo que se podrd aplicar en caso de que un partido politico cometa
alguna de las infracciones previstas en la legislacion electoral, las cuales se pueden graduar en
funcién de las circunstancias de cada caso, sin que exista un sistema de sanciones tasadas en maleria
de fiscalizacion. Por tanto, el Instituto Nacional Electoral emite y asume sus propios criterios y
determinaciones respecto a la imposicion de sanciones en el ejercicio de sus facultades en maleria
de fiscalizacién, en este ejercicio, estd invariablemente constrefido a vigilar la conducta de los sujetos
obligades y, cuando conozca de actos u omisiones que se traduzcan en una violacion o
incumplimiento a sus obligaciones, imponer las sanciones que correspondan, graduar e individualizar
la sancién, de acuerdo con las circunstancias en que fue cometida la falta, la capacidad econémica
y los elementos objetivos y subjetivos que concurieron en la comisién, buscando también un efecto
inhibitorio para la opfimizacion del propio sistema, siempre y cuando éstas se encuentren fundadas y
motivadas, por ello, si al analizar un caso concreto la autoridad administrativa impone determinada
sancién por la comisién de una infraccion especifica, ello no significa que se ha establecido un criterio
fijo e inamoyible que necesariamente obligue a imponer la misma sancién cada vez que se tenga
por acreditada la infraccién.

Por Ultimo, se estima gue para gue una amonestacién publica se torne eficaz,
deberd ser publicitada; de ahi gque se instruya a la Secretaria Ejecutiva para una
vez aprobado el presente acuerdo por el Consejo Estatal Electoral, publique el
presente acuverdo en el periddico oficial "Tierra y Libertad”, érgano de difusidn
oficial del Gobierno del Estado Libre y soberano de Morelos, debiendo redlizar las
gestiones necesarias para la publicacién del presente acuerdo; asi como en la
pdaina electréonica del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacion
Ciudadana, asi como en los estrados fisicos del Instituto citado, a efecto de hacer
del conocimiento a la ciudadania en general.

Amonestacion que sera publicada una vez que la presente determinacion
adquiera definitividad y firmeza.

XI. BENEFICIO O LUCRO. No se acredita un beneficio econdmico cuantificable;
aunado a que, en los procedimientos sancionadores, las sanciones no se rigen por
el monto de lo erogado ¢ gastado, sino por el grado de afectacion en el bien
juridico tutelado que tuvo la conducta, como en el presente caso acontece.

De conformidad con lo establecido en los articulos 9, 35 fraccion i, 41, Base V,
apartado B inciso a) numeral 6 y Ultimo pdarrafo de apartado B de la Constitucid
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 incise a), 4, 5, 42 punto 1y 4, 98 punfo
1y 2,99 punto 1, 104 punio 1 inciso a), 192 punto 1, inciso d), punto 2y 3, 195 punto
1, 196, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1 punto 1
inciso Q) y f), 2 punto 1 inciso a) y b), 3, 5 punto 1, 8 puntd 39 punto'l,inciso b), 10
punto 1, 11 punto 2 de la Ley General de Partidos Politicos, 1, 36, 37, 63, 71, 78, 82,
85, 87, 88, 93, 95, 383 fraccioén VI, 392, 395 apartado VI del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, 17, 20 del Reg}gmem‘o Interior
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Morelos, 1, 4, del Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Morelos, 1, 2, 5, 14, 22 punto 4, 119, 121, 127, 229, 272, 273, 274, 275, y 296
numeral 11 y 12 Reglamento de Fiscalizacion del INE, 1,2, 3,5, 6,7,8, 9,10, 11, 12,
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LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS

MIL VEINTISEIS.
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13, 14, 15, 16, 18, 22, 23, 24, 36, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 63 apartado IV primer
pdrrafo, 86, 87, 88, 89, 91, 92, 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacién para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, esta
Comisidon, emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se declara la existencia de las infracciones atribuidas a la organizacién
ciudadana denominada “LIDERAZGO MORELOS, A.C.", en términos del apartado de
considerandos del presente acuerdo.

TERCERO. Se impone como sancién la consistente en una AMONESTACION PUBLICA
a la organizacion civdadana denominada “LIDERAZGO MORELOS, A.C.", por las
razones expuestas en la parte considerativa de esta resolucion.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publicite la resolucién en el
Periodo Oficial Tierra y Libertad, una vez que la presente determinaciéon adquiera
definitividad'y firmeza, asicomo en la pagina electrénica del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, asi como en los estrados fisicos del
Instituto citado.

QUINTO. Notifiqguese personalmente a la organizacién ciuvdadana denominada
“LIDERAZGO MORELOS, A.C.".

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las Consejeras y los
Consejeros Electorales, con los votos a favor: del Consejero Mtro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos, de la Consejera Mira. Elizabeth Martinez
Gutiérrez, de la Consejera Mtra. Mayte Casalez Campos, de la Consejera
Mtra. Maria del Rosario Montes Alvarez, de la Consejera Presidenta Mtra.
Mireya Gally Jorda con voto concurrente y del Consejero Ing. Victor Manuel
Salgado Martinez con voto concurrente; asi como con el voto en contra y
particular del Consejero Miro. Adridn Montessoro Castillo, en sesion
exfraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, el dia veintisiete de agosto del afio dos mil veintiséis,
siendo las catorce horas con veintiséis minutos.

MTRA. MIREYA GALLY JORDA

CONSEJERA PRESIDENTA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/259/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/24/2026, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/113/2026, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE
LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS

MIL VEINTISEIS.
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LIC. CHRISTIAN GALLARDO
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LIC. OMAR DAMIAN GONZALEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

MORENA
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRA. MIREYA GALLY JORDA, EN RELACION CON EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/259/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/24/2026, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/113/2026, RESPECTO AL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A.C.",
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTISEIS

Con fundamento enlo dispuesto por el articulo 39 parrafo segundo del Reglamento
de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC), formulo el presente VOTO
CONCURRENTE.

En este documento expondre las razones que me llevaron a discrepar de la parte
considerativa y resolutiva del acuerdo en comento, respecto de clasificar como
leve, singular y no gravosa la conducta infractora por parte de la organizacion

i

ciudadana gue pretendia constituirse como partido politico local, “Liderazgo
Morelos”, consistente en la omision de cumplir e informar a este érgano comicial
dentro del plazo establecido en la normativa electoral, las modificaciones
realizadas en su acta constitutiva asi como, el cumplimiento de sus obligaciones de
fiscalizacion; lo que trajo consigo una sancién consistente en AMONESTACION

-

PUBLICA hacia dicha organizacién de la ciudadania.

Si bien es cierto que, voté a favor del proyecto de acuerdo, mi disenso deriva d
una conviccion institucional clara: La fiscalizacion es la piedra angular de |
transparencia electoral, puesto que, permite conocer el origen de los recursos
utilizados y robustecer la rendicion de cuentas por parte de las organizaciones que

pretenden constituirse como partidos politicos, culpa poena par esto.
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En este sentido, resulta necesario que la sancion se ajuste a la infraccion, no a la
pena minima dentro del derecho electoral sancionador, a saber, la amonestacion
publica, lo anterior; derivado que, la omision de informar el cambio de su acta
constitutiva por parte de la organizacion denunciada, encuadra perfectamente
como una conducta grave, no asi, leve, ademds de que, mediante acuerdos
diversos, si bien no se ha acumulado las conductas, cierto es que esta organizacion

ya se ha sancionado en diversas ocasiones.
L ANTECEDENTES

En sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, celebrada el
jueves 27 de agosto de dos mil veintiséis, voté a favor del acuerdo ya referenciado;
en donde, conforme a las obligaciones de fiscalizacion de la A.C denominada
Liderazgo Morelos, se acreditd la infraccidén cometida vy se le impuso como pena

una amonestacion publica.
In. DECISION MAYORITARIA

En el acuerdo aprobado por la mayoria de las Consejerias de este Consejo Estatal

Electoral, se resolvié medularmente lo siguiente:

A. Se declaré la existencia de las infracciones atribuidas a la ofrora
organizacion civdadana denominada “Liderazgo Morelos, A.C."

B. En consecuencia, se impuso como sancién una AMONESTACION PUBLICA a
la otrora organizacion de la ciudadania “Liderazgo Morelos A. C.", de
conformidad con el articulo 395 fraccion VI inciso a) del Codigo Electoral
para el Estado de Morelos, respecto de las sanciones que pueden aplicarse

‘ a las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como
partidos politicos.

1. RAZONES DE DISENSO

Sin desconocer que, la organizacion de la ciudadania presento su desistimiento
para continuar con el proceso de constitucion como partido politico local, lo cierto

es que, al momento de la comision de la conducta infractora; esta seguia con la
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intencion de continuar el procedimiento, en consecuencia, no se actualiza
ninguna causal de sobreseimiento, maxime que, estimo se trata de una conducta

dolosa y grave.

Hago hincapié en que, el régimen sancionador electoral en materia de
fiscalizacion, contiene disposiciones de orden publico e interés social, por lo que, la
contravencion ala normativa en materia de fiscalizacion electoral, debe analizarse
a través de la individualizacién de la sancion, en consecuencia, como autoridad
electoral; el IMPEPAC debe ser garante de que en cada resolucion, las sanciones
sean ejemplares y permitan la inhibicion de conductas que atenten contra los

principios del derecho electoral.

En el caso que nos ocupaq, Liderazgo Morelos, en su caracter de organizacion
denunciada, medularmente, cometid la siguiente infraccion: Fue omisa en informar
a este Instituto las modificaciones realizadas a su Acta Constitutiva protocolizada
mediante escritura niUmero 44, 693 de fecha 19 de noviembre de 2025, respecto a
sus representantes, mas aun; continuaron celebrando asambleas distritales y
municipales con el fin de obtener el registro como partido politico local, sin haber
informado dentro de los plazos de ley correspondientes, el cambio de sus

dirigencias a esta autoridad.

En esta inteleccion, la infraccion se considerd leve y de naturaleza legal vy
reglamentaria, sobre todo, singular, por lo tanto, aislada. Sin que se lograra

acreditar un perjuicio directo al proceso de constitucion de partidos politicos.

En este sentido, la amonestacion publica resultd aplicable al caso en concreto por
ser considerada en el universo del derecho administrativo sancionador electoral,

como la sancién minima a imponer!, por tanto, la menos gravosa.

! Cfr. ZAFFARONI, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicién,
México, D.F. 1994, pag. 7011.
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Sin embargo, a mi juicio no debe pasar desapercibido que, ostentarse como
representante legal de una organizacion, y celebrar actos juridicos sin tener la

capacidad para ello, vicia de nulidad cualquier acto celebrado.

Prueba de ello, lo establece el Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de

Morelos en su ordinal 24, el cual, a la letra dice:

ELEMENTOS DE VALIDEZ DEL ACTO JURIDICO. Supuesta la existencia del acto juridico
para que éste sea valido se requerird: I.- La capacidad en el autor o autores del
acto; Il.- La ausencia de vicios en la voluntad; lll.- La licitud en el objeto, motivo, o

fin del acto; y IV.- La forma, cuando la Ley asi lo declare.

Por tanto, cualguier violacion a las hipdtesis citadas con anterioridad, presupone la
nulidad del acto juridico, méxime que, las normas electorales al estar revestidas por

los conceptos de orden publico e interés social, no pueden convalidarse.

En este tenor, de conformidad a lo establecido en el articulo 284 punto 1 inciso a)
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral se establece como
obligacién para las Organizaciones de Ciudadanos informar dentro de los diez dias
siguientes las modificaciones de sus responsables, lo anterior, en relacién con el
Reglamento de Fiscalizacion para la constitucion de Partidos Politicos Locales del
IMPEPAC, en su articulo 63 apartado Il numeral 3 inciso d) se establece que las
Organizaciones deberan informar a la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién
para la constitucion de Partidos Politicos Locales de cualquier modificacion a sus

bramientos o designaciones nuevas.

En consecuencia, puedo afirmar que, resulta inviable convalidar cualquier acto
juridico por parte de Liderazgo Morelos durante el periodo que fueron omisos en

informar a esta autoridad electoral.

Por consiguiente, haciendo un ejercicio de subsuncion del derecho penal al
derecho sancionador electoral; en términos de lo razonado por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 7/2005 cuyo rubro se titula:
“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
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APLICABLES.”? vy |a tesis XLV/2002, cuyo rubro es: "DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.™ Lo idoneo es, analizar la gravedad de

la conducta, y la presencia del dolo dentro de ésta por parte de Liderazgo Morelos.

En sintesis, esta organizacién ha acumulado diversas amonestaciones publicas por
lo que, con independencia de que esta autoridad haya emitido diversos acuerdos
para inhibir las conductas, en términos del articulo 43 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, para la imputacion se debe observar en todo momento, la reincidencia

de la conducta infractora, caso que no acontecio.

Por todo lo mencionado con anterioridad, vote en favor del proyecto de acuerdo,
sin embargo; no comparto las consideraciones vy resoluciones del mismo, por 1os

argumentos aqui vertidos. En consecuencia, emito el presente voto concurrente.

ATENT

MTRA. MIREYA GALLY JORPA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO MORELENSE!
DE PROCESOS ELECTORAJES Y/PARTICIPACION CIUDADANA.

? partido Revolucionario Institucional vs Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobada por la Sala
Superior en sesion celebrada el 01 de marzo de 2005, por unanimidad de votos. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/ .

* Partido del Trabajo vs Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobada por la Sala Superior en sesion
de 27 de mayo de 2002, por unanimidad de votos. Consultable en https://www.te gob.mx/ius2021/#/.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA EL INGENIERO VICTOR MANUEL SALGADO MARTINEZ, CONSEJERO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, CON RELACION AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/259/2026.

El que suscribe, Ing. Victor Manuel Salgado Martinez, en mi caracter de Consejero Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacidon Ciudadana, con fundamento en las facultades
que me otorga la normativa electoral vigente, formulo el presente VOTO CONCURRENTE respecto del
punto SIETE del orden del dia de la Sesién Extraordinaria celebrada el 27 de agosto de 2026, relativo al
Acuerdo IMPEPAC/CEE/259/2026.

El acuerdo en cita deriva de la resolucion emitida por la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas,
mediante la cual se resuelve el Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con el nimero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/24/2026, iniciado de oficio por el Consejo Estatal Electoral mediante
Acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026, en contra de la organizacion ciudadana denominada “Liderazgo
Morelos, A.C.”, derivado de las omisiones y errores en el informe mensual correspondiente al mes de
enero de dos mil veintiséis.

En principio, acompafio el sentido del proyecto, en cuanto tiene por acreditada la conducta infractora
atribuida a la organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C.”, consistente en no haber solventado las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora respecto del informe mensual correspondiente
al mes de enero de dos mil veintiséis; asimismo, comparto las consideraciones que sustentan la
subsistencia y exigibilidad de las obligaciones de fiscalizacion con posterioridad al desistimiento de la
organizacion, asi como la determinacién de responsabilidad y la procedencia de la amonestacion publica
impuesta. Sin embargo, considero necesario formular algunas precisiones respecto de la oportunidad con
la que fue resuelto el presente procedimiento vy la incidencia que ello tiene en la eficacia material de la
sancion aprobada.

Debe destacarse que las observaciones formuladas a la organizacidn ciudadana derivan del analisis del
informe financiero correspondiente al mes de enero de dos mil veintiséis y, particularmente, de aquellas
que le fueron comunicadas mediante el oficio de errores y omisiones IMPEPAC/DEAF/MEDS/114/2026.
Posteriormente, mediante el Acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026, este Consejo Estatal Electoral tuvo por no
solventadas dichas observaciones y ordend realizar las acciones conducentes para iniciar el
Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de “Liderazgo Morelos, A.C.".

En cumplimiento de esa determinacién, se radicd el procedimiento y se registrd con el numero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/24/2026. Posteriormente, el dieciséis de junio de dos mil veintiséis
se notificd personalmente el emplazamiento a la organizacién ciudadana; el veintinueve de junio se llevo
a cabo la audiencia de pruebas y, una vez agotadas las etapas correspondientes, continud la sustanciacion
del procedimiento hasta quedar en estado de resolucién.

No obstante, mientras el presente procedimiento permanecia en sustanciacion, la propia organizacion
ciudadana manifesté su voluntad de abandonar el procedimiento tendente a obtener el registro como
partido politico local; en efecto, con fecha veintiocho de mayo de dos mil veintiséis, este Consejo Estatal
Llectoral aprobd el Acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2026, mediante el cual determind la procedencia del
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desistimiento presentado por la organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C."”, concluyendo asi su
participacion dentro del procedimiento de constitucion como partido politico local.

Asi, cuando se resuelve el presente Procedimiento Ordinario Sancionador, la organizacion ya no se
encuentra participando en el procedimiento de constitucion como partido politico local. Esto no significa
que hayan desaparecido las obligaciones previamente adquiridas ni que la autoridad haya perdido su
potestad para investigar y sancionar conductas cometidas mientras la organizacion estuvo sujeta al
régimen de fiscalizacion; precisamente por esa razon acompafio la determinacion de responsabilidad
contenida en el proyecto. La cuestion que considero necesario precisar es distinta; la relacion juridica
principal dentro de la cual surgieron las obligaciones cuyo incumplimiento ahora se sanciona habia
concluido previamente por el desistimiento de la propia asociacion y por determinacién formal de este
Consejo Estatal Electoral.

Bajo esa secuencia de acontecimientos, considero que el presente Procedimiento Ordinario Sancionador
debid resolverse con anterioridad a que este Consejo Estatal Electoral se pronunciara respecto del
desistimiento formulado por “Liderazgo Morelos, A.C.”; ello, porque la conducta infractora atribuida a la
organizacion guardaba una relacion directa con las obligaciones de fiscalizacion que le correspondian
precisamente por encontrarse participando en el procedimiento de constitucion como partido politico
local.

En el caso concreto, al momento de resolverse el presente procedimiento, el Consejo Estatal Electoral ya
se habia pronunciado respecto del desistimiento de la organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C.”
y, por ende, el procedimiento de constitucion como partido politico local habia quedado concluido para
dicha asociacion. En consecuencia, la amonestacion publica impuesta, si bien resulta juridicamente
procedente al encontrarse acreditada la infraccidn, pierde buena parte de su eficacia material, pues sus
efectos ya no pueden proyectarse sobre un procedimiento de constitucion en curso ni incidir en la
conducta futura de la organizacion dentro de éste.

Esta circunstancia adquiere especial relevancia si se considera que el propio proyecto sostiene que la
amonestacion publica tiene como proposito hacer un llamado de atencién al infractor respecto de su
conducta y constituir un medio eficaz para disuadir la posible comision de conductas similares en el
futuro. Si al momento de imponerla la organizacion ya no participa en el procedimiento que origind las
obligaciones fiscalizables, esa finalidad preventiva y correctiva dificilmente puede desplegarse con la
misma intensidad.

En el caso concreto, al momento de resolverse el presente procedimiento, el Consejo Estatal Electoral ya
se habia pronunciado respecto del desistimiento de la organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C.”
y, por ende, el procedimiento de constitucion como partido politico local habia quedado concluido para
dicha asociacién; en consecuencia, la amonestacion publica impuesta, si bien resulta juridicamente
procedente al encontrarse acreditada la infraccion, pierde buena parte de su eficacia material, pues sus
efectos ya no pueden proyectarse sobre un procedimiento en curso ni incidir en la conducta futura de la
organizacion dentro de éste.

—
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Dicho de otra manera, la sancidén conserva su validez juridica como consecuencia del incumplimiento
acreditado; sin embargo, su capacidad para cumplir una funcién preventiva, correctiva y disuasoria se
encuentra sensiblemente disminuida, precisamente porque se emite cuando la relacion juridica que le
daba contexto ya habia concluido.

Por ello, considero pertinente dejar constancia de que los procedimientos sancionadores relacionados
con organizaciones ciudadanas en proceso de constitucidon como partidos politicos locales deben
resolverse de manera ordenada y conforme a la secuencia temporal de los hechos que les dan origen; la
potestad sancionadora de la autoridad electoral exige no sélo que las infracciones sean investigadas y
sancionadas, sino que ello ocurra en un momento procesal oportuno, de manera gque las determinaciones
emitidas puedan desplegar plenamente sus efectos preventivos, correctivos y disuasorios.

Permitir que la resolucion de los procedimientos sancionadores quede rezagada frente a determinaciones
que ponen fin a la participacion de las organizaciones involucradas, como acontece con los desistimientos
aprobados por esta autoridad electoral, genera el riesgo de que las sanciones se conviertan en medidas
esencialmente simbdlicas, carentes de la eficacia practica que justifica su existencia dentro del sistema
sancionador electoral; de ahi que, aun coincidiendo plenamente con el sentido del proyecto, estime
necesario destacar la importancia de que este tipo de procedimientos sean resueltos con la debida
oportunidad procesal.

Esta exigencia encuentra sustento en los principios rectores de la funcién electoral, particularmente en
los de legalidad, certeza y eficacia institucional, los cuales demandan que la actuacion de la autoridad
electoral produzca consecuencias reales y oportunas frente a las conductas infractoras; de ahi que la
resolucion ordenada y cronolégicamente congruente de los procedimientos sancionadores no constituya
una cuestion meramente administrativa, sino una condicion necesaria para preservar la utilidad practica
del sistema sancionador electoral y garantizar el cumplimiento de los fines que constitucional y
legalmente le han sido encomendados.

En consecuencia, acompafio el sentido del proyecto de acuerdo; sin embargo, deid constancia de que,
desde mi consideracién, la eficacia material de la amonestacion publica impuesta a la organizacion
ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C.” se encuentra significativamente disminuida debido a que el presente
Procedimiento Ordinario Sancionador fue resuelto con posterioridad a que el Consejo Estatal Electoral
conociera y determinara lo conducente respecto del desistimiento de dicha organizacion dentro del
procedimiento de constitucién como partido politico local.

Por lo tanto, el presente Voto Concurrente se emite con base en lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, que sefiala:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision
tomada por la mayoria podra formular Voto Particular a fin de dejar
constancia por escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o
Resolucidn, debiendo expresar el sentido de su voto.

—
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En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se
centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista coincidencia
en el sentido de la decision final, podra formular un Voto Concurrente
respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos
expresados y con el sentido los proyectos de acuerdo, programa, dictamen
o resolucion, pero que considere necesario agregar diversos razonamientos
que fortalezcan la argumentacion juridica, podrd formular un Voto
Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que en su caso
formulen las personas Titulares de las Consejerias, deberdn remitirse la
Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro de los dos dias siguientes a la
aprobacidn del acuerdo o resolucion de que se trate, a efecto de que se
agregue al acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario podran
presentarse con antelacion.

Por lo antes expuesto, ratifico mi Voto Concurrente a favor del punto SIETE del orden del dia,
correspondiente al Acuerdo IMPEPAC/CEE/259/2026; toda vez que, desde mi consideracién, si bien se
encuentra acreditada la conducta infractora atribuida a la organizacién ciudadana “lLiderazgo Morelos,
A.C.”, derivada de no haber solventado las observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora
respecto del informe mensual correspondiente al mes de enero de dos mil veintiséis, y comparto la
determinacion de responsabilidad asi como la imposicion de la amonestacion publica aprobada por este
Consejo Estatal Electoral, lo cierto es que la eficacia material de dicha sancién se encuentra
significativamente disminuida al haberse resuelto el presente Procedimiento Ordinario Sancionador con
posterioridad a que este dérgano colegiado conociera y determinara lo conducente respecto del
desistimiento de la organizacién dentro del procedimiento de constitucion como partido politico local. En
ese sentido, acompafio el sentido de la resolucian aprobada; sin embargo, estimo necesario dejar
constancia de que la oportunidad con |a que se ejerce |a potestad sancionadora constituye un elemento
indispensable para garantizar que las sanciones electorales cumplan efectivamente sus fines preventivos,
correctivos y disuasorios, preservando con ello los principios de legalidad, certeza y eficacia institucional
que rigen la funcion electoral.

ATENTAMENTE ~
’ .
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En términos de lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, formulo el presente voto particular para exponer las
razones por las cuales me aparto de la determinacién aprobada por la

mayoria de este érgano colegiado.
I. Contexto del asunto

La organizacioén ciudadana denominada Liderazgo Morelos, A.C. manifesto
ante este instituto electoral su intencion de participar en el procedimiento para

constituirse como partido politico local.

A partir de la procedencia de su aviso de intencion, dicha organizacion queddé
sujeta al régimen juridico especial previsto para las organizaciones de la
ciudadania que pretenden constituirse como partidos politicos locales, lo que
comprendia, entre otras cuestiones, el cumplimiento de diversas obligaciones
de caracter administrativo, organizativo y de fiscalizacién frente a este

instituto electoral.

En el caso concreto, a través del diverso acuerdo IMPEPAC/CEE/113/2026,
este Consejo Estatal Electoral determind iniciar un procedimiento ordinario
sancionador contra Liderazgo Morelos, A.C., al considerar que habia omitido
presentar su informe mensual de ingresos y gastos de diciembre de dos mil

veinticinco.

En cumplimiento de esa determinacién se integro el procedimiento ordinario
sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/P0OS/024/2026, mismo que fue admitido
en su oportunidad. Posteriormente se realizaron las actuaciones de
sustanciacion atinentes y, agotadas las etapas procedimentales, se declaro

cerrada la instruccidn y se ordend elaborar el proyecto de resolucion.

y
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Sin embargo, previo a la emision del presente acuerdo, este Consejo Estatal
Electoral emiti6 el acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2026, aprobado el veintiocho
de mayo de dos mil veintiséis, a través del cual este érgano colegiado declard
procedente el desistimiento presentado por Liderazgo Morelos, A.C. respecto
de su intencidn de participar dentro del procedimiento para constituirse como

partido politico local.

Asi, cuando el presente proyecto de resolucion fue sometido a consideracion
de este colegiado, la organizacidn ya no mantenia vigente su intencion de
obtener el registro como partido politico local, dado que esa pretension habia
qguedado formal y definitivamente extinguida con motivo de una determinacion

adoptada por este propio Consejo Estatal Electoral.
Il. Determinacion aprobada por la mayoria

La mayoria de las consejerias integrantes de este Consejo Estatal Electoral
determiné declarar existente la infraccidn atribuida a Liderazgo Morelos, A.C.,

consistente en haber omitido presentar el referido informe mensual.

Derivado de lo anterior, la conducta fue calificada como leve y se impuso a la
organizacién una amonestacién publica, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 395, fraccién VI, inciso a), del Codigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Para justificar que este procedimiento ordinario sancionador aun debia
continuar no obstante la presentacion del desistimiento aprobado mediante el
acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2026, la postura mayoritaria sostuvo, en esencia
que la conducta investigada ocurrié cuando Liderazgo Morelos, A.C. todavia
se encontraba participando en el procedimiento constitutivo y estaba sujeta

al cumplimiento de las obligaciones electorales correspondientes.

Asimismo, se considerd que el desistimiento Unicamente produjo efectos
respecto de la continuacién del procedimiento para constituirse como partido
politico local, pero no extinguio las obligaciones adquiridas previamente ni la
potestad de esta autoridad para investigar y sancionar hechos ocurridos

durante el periodo en que la organizacion tenia la calidad de sujeto obligado.

Incluso, el acuerdo aprobado sostiene que, al no existir una disposicién que

-

expresamente establezca o prevea que el desistimiento extingue la potestad ~/
o/

%
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sancionadora, es que se considerd que debia continuarse con la resolucion

del procedimiento e imponerse la sancién correspondiente.
Es frente a esa conclusiéon que formulo mi disentimiento.
lll. Razones de mi disenso

Un elemento central que —a mi consideracion— no podia perderse de vista en
el analisis de estos casos es el efecto juridico que produjo el desistimiento
presentado por la organizacion ciudadana Liderazgo Morelos, A.C., mismo
que el veintiocho de mayo de dos mil veintiséis fue aprobado formalmente por
este Consejo Estatal Electoral en el acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2026.

A mi parecer, dicho desistimiento no fue un acto meramente formal ni mucho
menos una manifestacién inocua dentro del procedimiento; sino que, por el
contrario, constituyé una decision expresa, libre y consciente por parte de la
organizacidon de abandonar el derecho que estaba ejerciendo, asi como de
renunciar a la pretension misma que daba sentido a su participacioén en

el procedimiento para su eventual constituciéon como partido politico.

Esto, porque para mi, el desistimiento aprobado implicé abiertamente que la
organizacién dejara de querer, de desear, de anhelar o de tener la intencion
de convertirse en un partido politico local y, con ello, renuncio al interés juridico
que la vinculaba —de manera especial— con este instituto electoral y que, de
alguna manera, convalidaba y justificaba aplicarle las normas del régimen en

materia de fiscalizacion y de responsabilidades administrativas.

Esto es, cuando este Consejo Estatal Electoral aprobdé el desistimiento, no se
hizo solamente conocedor de la manifestacidén voluntaria de la organizacién
de abandonar sus aspiraciones para convertirse en partido politico, sino que
reconocié formalmente un cambio sustancial en la situacion juridica concreta
de dicha organizacién, pues el procedimiento de constitucion quedé concluido

y la pretensidn constitutiva quedé extinguida de manera definitiva.

A partir de ese momento —para mi— la organizacién dejé de ubicarse en las
hipdtesis normativas previstas en los articulos 383 fraccion VIII, 392 y 395
fraccion VI del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, que, de forma expresa, establecen las obligaciones y las
posibles sanciones que pueden imponerse a «las organizaciones de

7/
&
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ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos».

Si se lee con detenimiento dichos preceptos legales, su redaccion es clara'y
no admite interpretaciones extensivas, pues la calidad de sujeto obligado y
de sujeto sancionable esta condicionada a la existencia de una pretension

constitutiva vigente, esto es, que la organizaciéon desee ser partido politico.

Por ello, en mi opinién, extinguida dicha pretensién, la organizacion dejé
de ser sujeto responsable frente a las obligaciones especificas de fiscalizaciéon
propias de esta etapa y, correlativamente, dejé de ser un sujeto sancionable
dentro del régimen especial disefiado exclusivamente para organizaciones que

aun se encuentran intentando obtener su registro como partido politico local.

Es cierto que la omision atribuida a Liderazgo Morelos, A.C. corresponde a un
periodo anterior a la manifestacion de su desistimiento; sin embargo, no puede
ni debe perderse de vista que la sancion que hoy se le esta imponiendo
(consistente en una amonestacién) no se esta decretando cuando era una
organizacién que pretendia ser un partido politico local, sino cuando esta ya
habia perdido la calidad juridica que habilitaba su sometimiento al régimen

sancionador electoral en materia de fiscalizacion.

Esta distincidon temporal —a mi parecer— es fundamental, porque una cosa es
reconocer que, en su momento, existio un incumplimiento y otra, muy distinta,
es afirmar que, tiempo después, cuando la referida organizacion ya no
encuadra en la hipoétesis legal correspondiente, esta autoridad electoral local
aun conservara intacta la facultad de sancionarla como si nada hubiera
cambiado después de haberse aprobado su desistimiento del procedimiento

constitutivo.

Por tal motivo, al sancionarla en este momento, la resolucion mayoritaria
concibe a la organizacién como si esta aun fuera un sujeto sancionable en su
calidad de organizacién que pretendia constituirse como partido politico local,
pese a que ese elemento indispensable —la pretension viva— ya no existe
y, al hacerlo asi, se mantiene de manera artificial una calidad juridica que esa

organizacién perdié desde la aprobacion de su desistimiento.

En términos practicos y dicho en otras palabras, castigar en este momento a
la referida organizacion equivale a recrear una ficcidn juridica inexistente, al

sancionarla como si esta atn estuviera dentro del procedimiento constitutivo’,

%
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buscando ser un partido politico local en el estado de Morelos, cuando dicho
procedimiento fue formalmente declarado como concluido por determinacion

de este Consejo Estatal Electoral, con motivo del desistimiento presentado.

Desde mi perspectiva, esta artificialidad no es juridicamente aceptable, ya
que la normativa condiciona la aplicacion del régimen sancionador especial a
la existencia de una pretension constitutiva, por lo que la desaparicion de esa
pretensidén necesariamente conlleva la imposibilidad de continuar aplicando
dicho régimen sancionador. Por ello, yo no puedo acompafiar la determinacién
de sancionar a una organizacion que —al dia de hoy— no reune los elementos

normativos que la colocaban dentro del universo de sujetos sancionables.

La vision mayoritaria ha sostenido abiertamente que una interpretacién como
la aqui expuesta podria generar escenarios de impunidad, en la medida en
que permitiria que una organizacion ciudadana, al advertir incumplimientos o
irregularidades cometidas durante el procedimiento constitutivo, optara mejor

por desistirse para eludir cualquier consecuencia sancionadora posterior.

Tal preocupacion es comprensible, pero tan solo desde una l6gica meramente
intuitiva, pero de ninguna forma juridica o legal, puesto que el moralismo no
puede prevalecer frente a los principios constitucionales que rigen el ejercicio
de la potestad sancionadora del Estado ni frente a los limites expresos que el
propio orden juridico le impone a esta autoridad electoral administrativa local,

particularmente cuando se trata de la imposicion de sanciones.

En un Estado constitucional de Derecho, la facultad de sancionar no se ejerce
con base en simples consideraciones de conveniencia o sobre cuestiones de
lo que se considera o se estima que deberia ser lo mejor, sino estrictamente

dentro de los margenes que fija la ley y la Constitucion.

Dicho de otra forma, el hecho de que una determinada conducta resulte o sea
reprochable no habilita, por si mismo, a esta autoridad para sancionar fuera

de los supuestos normativos expresamente previstos en la ley.

En este punto resulta indispensable tener en cuenta el contenido del articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, al
establecer los principios de legalidad y seguridad juridica, dispone de manera
categorica que «en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,

por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté/’ ,
Y
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decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata»’.

Aplicado al presente caso, ello implica que la autoridad electoral unicamente
puede imponer sanciones a aquellos sujetos que encuadren de manera
exacta y vigente en la hipotesis normativa que los define como sujetos
obligados y sujetos sancionables. De ahi que no es juridicamente admisible
extender, por analogia, el régimen sancionador exclusivamente previsto para
«las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como
partidos politicos» a una organizacion que, al momento de imponerse la
sancion, ya no mantiene esa pretension, porque desistié de ella y dicho

desistimiento fue aprobado formalmente por este Consejo Estatal Electoral.

Aceptar que, no obstante la desaparicion de la pretension constitutiva de la
organizacion esta ultima aun sigue siendo sancionable, equivaldria a sostener
que, aunque ya no se actualiza la hipétesis legal prevista en los articulos 383
fraccion VIII, 392 y 395 fraccion VI del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, la sancion puede
imponerse por mayoria de razén, bajo el argumento de que las faltas se

cometieron cuando la organizacion si pretendia ser partido politico.

Ese razonamiento, aunque légico, es constitucionalmente inadmisible, debido
a que las sanciones no se imponen en el pasado, sino en el presente, y estas
deben atender a la situacion juridica existente al momento de su imposicion;
laimposicion de sanciones por simple analogia o mayoria de razén esta

prohibida en un estado constitucional democratico de derecho.

Por ende, si en este momento la organizacion ya no encuadra en la categoria
normativa que nos habilitaba como instituto para poder sancionarla, entonces
cualquier decision sancionadora carece —a mi manera de ver— de una base
legal exactamente aplicable a la norma y se apoya, inevitablemente, en
una aplicacion analégica o extensiva de la hipétesis legal que hacia

posible sancionarla, lo cual prohibe el articulo 14 constitucional.

Desde esta oOptica, no se trata de que la organizacion escape a la sancion a

1 Si bien esta prohibicion se formula de manera expresa para el ambito penal, es de explorado derecho en la doctrina y en
la jurisprudencia constitucional que los principios que emanan del derecho penal son plenamente aplicables, por identidad
de razon y naturaleza, al derecho administrativo sancionador electoral, en tanto ambos comparten una misma finalidad
represiva frente a conductas consideradas ilicitas por el orden juridico. Esto, porque el derecho administrativo sancionador
electoral no es una potestad auténoma ni discrecional del Estado, sino una manifestacion clara que encuentra su origen,
fundamento y limites en los principios del derecho penal, entre ellos, los principios de legalidad y tipicidad y, de manera
muy relevante para este caso, la prohibicion de imponer sanciones por simple analogia o por mayoria de razén. V/ /
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través de su desistimiento, sino de que el orden juridico aplicable decidio
vincular la responsabilidad administrativa a la existencia de una pretensién
constitutiva viva o vigente, por lo que al desaparecer esta ultima a través
del desistimiento voluntario, también desaparecioé la posibilidad juridica de
seguir aplicando un régimen sancionador disefiado exclusivamente para un

supuesto muy particular que —dicho sea de paso— ya no existe.

Ademas, quienes sostienen que el precio de desistir es mas barato que el de
recibir alguna sancién por haber incumplido la normativa electoral aplicable,
parten de una apreciacion inexacta, porque el desistimiento implica —desde
luego— el abandono definitivo del derecho a constituirse en partido politico
local, la conclusién anticipada del procedimiento y, por supuesto, la pérdida
irreversible de cualquier expectativa de obtener su registro y poder disponer
de las prerrogativas que corresponden a los partidos politicos como entes de

interés publico constitucionalmente asi reconocidos.

Por lo mismo, yo no podria sostener que el simple desistimiento colocaria a
la organizacion en una situacion de ventaja o privilegio frente al orden juridico;
por el contrario, mi postura, lejos de propiciar una impunidad, reafirma un
principio elemental del Estado constitucional democratico de Derecho,
consistente en que nadie puede ser sancionado sino conforme a una ley
exactamente aplicable al caso y solo bajo las condiciones taxativamente

previstas en la normativa.

Si se hubiese sancionado a la referida organizacién previo a la presentacién
de su desistimiento, por supuesto que acompanaria tal determinacién, pero
al hacerlo después de que ello ocurrid, es que no puedo sumarme a la visiéon

mayoritaria.
IV. Conclusién

Por ende, a mi consideracion el procedimiento ordinario sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/024/2026 debié sobreseerse desde el momento
en que se aprobd el desistimiento de la organizacion Liderazgo Morelos, A.C.,
al haberse extinguido el supuesto juridico indispensable para su continuacion

y posterior resolucién.

Cabe sefialar que este posicionamiento no constituye un criterio aislado, por

P

el contrario, guarda plena congruencia con la postura que he sostenido al~
VA
V"4
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discutirse y aprobarse por mayoria los acuerdos IMPEPAC/CEE/169/2026,
IMPEPAC/CEE/175/2026, IMPEPAC/CEE/197/2026, IMPEPAC/CEE/201/
2026, IMPEPAC/CEE/215/2026 e IMPEPAC/CEE/246/2026, en los cuales
respectivamente se amonestd publicamente a la referida organizacion,
mismos que voté en contra al sefalar que, una vez aprobado el desistimiento
y extinguida su pretensidén constitutiva, la referida organizacion dejo de
ubicarse en la hipdtesis legal que la configuraba como sujeto obligado vy
sancionable dentro del régimen sancionador electoral.

Son estas razones por las que emito el presente voto particular en contra.

)

.
// o F7 7
- V4 / ‘//
ADRIAN MONTESSORO CASTILLO
CONSEJERO ELECTORAL
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